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ــز  ــن مراک ــگاه‌ها  اصلی‌تری ــا اندیش ــر و ی ــای تفک ــه کانون‌ه ــعه یافت ــورهای توس در کش

ــران  ــر ای ــای تفک ــبکه کانون‌ه ــوند. ش ــوب می‌ش ــت‌پژوهی محس ــازی و سیاس تصمیم‌س

ــت  ــری تخصصــی اس ــه‌ای متشــکل از مراکــز و گروه‌هــای تحلیل‌گ )ITAN( مجموع

ــران  ــوری اســامی ای ــاء کارآمــدی نظــام مقــدس جمه ــا هــدف ارتق ــه از ســال 1379 ب ک

اقتصــاد کلان،  بــه تصمیم‌گیــری در حوزه‌هــای  از طریــق سیاســت‌پژوهی و کمــک 

انــرژی صنعــت، کشــاورزی، مســکن، علــم و فنــاوری و ســامت و پیشــنهاد سیاســت‌های 

مناســب بــه تصمیــم گیــران ایجــاد شــده اســت.

ــن  ــام ای ــال 1393 ن ــت س ــبکه، در اردیبهش ــن ش ــای ای ــرش فعالیت‌ه ــه گس ــه ب ــا توج ب

مجموعــه از»شــبکه تحلیــل گــران فنــاوری ایــران« بــه »شــبکه کانون‌هــای تفکــر ایــران« 

تغییــر یافــت.

معرفی ایتان
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ــای  ــع یارانه‌ه ــری مناب ــران ک ــرای ج ــا ب ــردن یارانه‌ه ــد ک ــت در گام دوم هدف‌من دول

نقــدی از ســاده تریــن راهــرد ممکــن یعنــی افزایــش عمومــی قیمــت حامل‌هــای انــرژی 

اســتفاده کــرد. ایــن امــر ســبب شــد تــا کاهــش شــدت انــرژی کشــور بــه عنــوان یکــی از 

اصلــی تریــن اهــداف اجــرای قانــون هدفمنــد کــردن یارانه‌هــا مــورد غفلــت واقــع شــود. 

بررســی هــای کارشناســی نشــان مــی دهــد راهــرد مطلــوب در ایــن مرحلــه اســتفاده از 

ــه  ــرد هزین ــن راه ــاس ای ــر اس ــت. ب ــی)IBT( اس ــی افزایش ــذاری پلکان ــام تعرفه‌گ نظ

ــی  ــی و حت ــت جهان ــا قیم ــر ب ــای بالات ــی و در پله‌ه ــت واقع ــا قیم ــه ب ــارف بی‌روی مص

بیشــر محاســبه می‌شــود. بــه ایــن ترتیــب از افزایــش شــدید قیمــت بــرای مشــرکینی کــه 

در حــد الگــو مــرف می‌کننــد، پرهیــز می‌شــود و بــا کاهــش ســالانه الگــوی مــرف بــه 

تدریــج شــدت مــرف انــرژی در کشــور کاهــش مــی یابــد. 

چکــیده
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1. مقدمه
قانـون هدف‌منـد کـردن یارانه‌هـا در تاریـخ 88/10/15 بـه تصویـب 
مجلـس شـورای اسلامی رسـید و تـا زمـان اجـرای آن در 89/9/28 
بحث‌هـای مختلفـی در مـورد راهبرد مطلـوب برای رسـیدن به اهداف 
تعییـن شـده در ایـن قانون صـورت گرفت. دولـت با اجـرای این قانون 

بـه دنبـال دو هـدف اصلی بـود)1(: 
الف( کاهش شدت مصرف انرژی

ب( توزیع عادلانه یارانه‌ها در میان مردم
در فرآینـد تصمیـم گیـری، برخـی کارشناسـان اصلاح یکبـاره قیمت 
حامل‌هـای انـرژی را در یـک گام بـه صـورت مقطعـی و برخـی دیگـر 
اصلاح تدریجـی آن را در چنـد گام بـه دولـت توصیـه می‌کردنـد. 
سـرانجام رویکـرد دو یـا سـه مرحلـه‌ای بـرای اجـرا انتخـاب شـد و بـا 
اجـرای گام اول هدف‌منـدی یارانه‌هـا قیمـت فروش انـرژی معادل هر 
بشـکه نفـت در داخـل کشـور به طور متوسـط از 5.5 دلار بـه 36 دلار 
افزایـش یافـت)1(. در گام اول هدف‌منـدی یارانه‌هـا مصـرف انرژی به 
دلیـل افزایـش قیمـت آن در کشـور کاهـش پیدا کـرد و اهـداف مورد 
نظـر قانـون بـه صـورت نسـبی محقـق شـد امـا در سـال‌های بعـد بـه 
دلیـل افزایـش قیمـت ارز در کشـور و تثبیت قیمت اسـمی حامل‌های 
انـرژی، متوسـط قیمـت فروش انـرژی در داخـل کشـور از 36 دلار به 
17 دلار بـرای هـر بشـکه نفـت در سـال 92 کاهـش یافـت. در اجرای 
گام اول هدف‌منـدی یارانه‌هـا منابـع لازم بـرای پرداخـت یارانه‌هـای 
نقـدی بیـن خانوارهـا نیـز بیشـتر از منابـع حاصـل از اصلاح قیمـت 
حامل‌هـای انـرژی در ایـن گام بـود و ایـن امـر باعـث بـروز کسـری 
بودجـه هدف‌منـدی شـده بـود. همچنیـن کاهـش قیمت‌هـای نسـبی 
انـرژی سـبب افزایـش مصـرف حامل‌هـای انـرژی شـد و در نتیجـه 
اجـرای گام دوم قانـون هدف‌منـدی یارانه‌هـا ضـرورت پیـدا می‌کـرد.

گام دوم قانـون هدف‌منـد کـردن یارانه‌هـا در تاریخ 93/2/1 اجرا شـد؛ 
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در حالـی کـه تنهـا دو سـال از مهلت 5 سـاله اجـرای این قانـون باقی 
مانـده بـود. دولت در گام دوم به علت بروز مشـکل کسـری بودجه گام 
اول، حـذف سـه دهـک پردرآمد بـه همـراه افزایش قیمـت حامل‌های 
انرژی را در دسـتور کار قرار داد و در این مسـیر توجهی به راهبردهای 
غیرقیمتـی برای کاهش شـدت مصـرف انرژی نکرد. راهبرد حذف سـه 
دهـک پردرآمـد از هدف‌منـدی یارانه‌هـا نیـز بـا وجود همراهی رسـانه 
ملـی و تشـویق عمومـی مـردم بـه انصـراف از دریافـت یارانه بـه علت 
نارسـایی در زیرسـاخت‌های اطلاعاتـی کشـور و احتمـال بـروز برخـی 
مشـکلات اجتماعی به نتیجه نرسـید. اجرای گام دوم در عمل توفیقی 
در کاهـش شـدت مصـرف انـرژی نداشـت و افزایـش مصـرف بنزین و 
 مشـکلات وزارت نیـرو در تامین برق تابسـتان 93 موید این امر اسـت. 

2. راهبرد مطلوب درگام دوم هدف‌مندی یارانه‌ها چه بود؟
بررسـی‌ها نشـان می‌دهـد شناسـایی درآمـد و دارایی‌هـای افـراد در 
حـال حاضـر در کشـور بـه سـادگی امکان‌پذیـر نیسـت ولـی مصـرف 
انـرژی بـه سـادگی قابـل اندازه‌گیـری اسـت و کارت‌هـای سـوخت و 
کنتورهـای بـرق، گاز و آب بـه دقت میزان مصرف مشـترکین را نشـان 
می‌دهـد. همچنیـن بـر اسـاس مبانـی دینـی، ایـن مصـرف بی‌رویـه و 
اسـراف گونـه منابع اسـت که مـورد نکوهش قرار گرفته اسـت؛ هرچند 
بررسـی وضعیـت مصرف انـرژی در دهک‌های مختلف درآمدی کشـور 
نشـان می‌دهـد دهک‌هـای پردرآمـد بیـش از دهک‌هـای کم‌درآمـد 
انـرژی مصـرف می‌کننـد. از آن جـا کـه تعرفه‌هـای انـرژی در کشـور 
یارانـه‌ای محسـوب می‌شـود، مصـرف بیشـتر مشـترکین پرمصرف که 
اکثـر آن‌هـا در واقـع پردرآمـد نیـز هسـتند به معنای اسـتفاده بیشـتر 
پردرآمدهـا از یارانـه اسـت و ایـن امـر بی‌عدالتـی را در جامعه تشـدید 
می‌کنـد. اطلاعـات مرکـز آمار کشـور1  نیـز موید این مطلب اسـت که 
دهک‌هـای مختلـف سـهم متفاوتی از مصـرف حامل‌های انـرژی دارند 

 1. اگرچـه ایـن آمـار بـه مصـرف انـرژی در سـال 1388 بـاز می‌گـردد امـا وضعیـت کنونـی کشـور در زمینـه 
مصـرف حامل‌هـای انـرژی تـا حـدود زیادی بـا وضعیت مصـرف قبـل از اجـرای گام اول هدفمندی تطبیـق دارد.
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و سـهم دهـک پردرآمـد بـه مراتـب بیشـتر از دهـک کم درآمد اسـت. 
در حالـی کـه سـهم منطقـی مصـرف هـر دهـک از مصرف هـر حامل 
انـرژی 10 درصـد اسـت، دهک‌هـای بـالا بیش از سـهم خود تـا 18.5 
درصـد و دهک‌هـای پاییـن کمتـر از سـهم خـود مصـرف می‌کنند؛ به 
نحـوی کـه ایـن میـزان بـرای دهـک اول درآمـدی کشـور تنهـا 4.69 

اسـت)14(. درصد 

شـبکه کانون‌هـای تفکـر ایـران )ایتـان( بـا توجه بـه وضعیـت مصرف 
و  اطلاعاتـی  زیرسـاخت‌های  قابلیـت  کشـور،  در  انـرژی  حامل‌هـای 
شـرایط اقتصـادی - اجتماعی کشـور قبل از اجرای قانـون هدف‌مندی 
یارانه‌هـا طـی یادداشـت‌های تحلیلـی و نامه‌هـای رسـمی خـود بـه 
مسـوولین، راهبـرد پیشـنهادی خـود را بـرای اجـرای درسـت قانـون 
و تحقـق اهـداف اصلـی آن ارایـه کـرده بـود)2 تـا 13(. ایـن شـبکه 
بـا بررسـی ادبیـات نظـری نظـام قیمت‌گـذاری انـرژی در دنیـا، نظـام 
یـا   Increasing Block Tariff( افزایشـی  پلکانـی  تعرفه‌گـذاری 
بـه اختصـار IBT( را بـه عنـوان گزینـه اصلـی در مدیریـت یارانه‌های 
انـرژی کشـور پیشـنهاد کـرده بـود کـه در شـرایط کنونـی کشـور بـه 

صـورت خلاصـه این‌گونـه بیـان می‌شـود:
»بـا توجه بـه روند مصرف عمده مشـترکین، میزان مشـخصی 
از هـر حامـل انرژی بـه عنـوان الگوی مصـرف تعریف شـود، 
هزینـه مصـرف کمتـر از الگـو ارزان تـر تعییـن می‌شـود و 
بـا عبـور مصـرف از آن، قیمـت بـه صـورت پلکانـی افزایش 
می‌یابـد. بـه عبـارت دیگـر بـا ایـن سیاسـت هزینـه مصرف 
مـازاد بـر الگـو بـا قیمـت تمـام شـده و در پله‌هـای بالاتر با 

دهکاولدومسومچهارمپنجمششمهفتمهشتمنهمدهم

سهم از 18:5413.1411.9210.649.748.868.397.586.494.69

مصرف انرژی

جدول 1- سهم هر یک از دهک‌های درآمدی از مصرف حامل‌های انرژی
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دهکاولدومسومچهارمپنجمششمهفتمهشتمنهمدهم

سهم از 18:5413.1411.9210.649.748.868.397.586.494.69

مصرف انرژی

قیمـت جهانـی و حتـی بیشـتر 
ایـن  در  می‌گـردد.  محاسـبه 
حالـت از افزایـش شـدید قیمت 
در حـد  کـه  بـرای مشـترکینی 
پرهیـز  می‌کننـد  مصـرف  الگـو 

می‌شـود.«
ایـن نظام تعرفه‌گذاری در کشـورهای 
توسـعه‌یافته از جملـه امریـکا، ژاپـن 
توسـعه  هـدف  بـا  جنوبـی  کـره  و 

فناوری‌هـای کـم مصـرف و در کشـورهای در حـال توسـعه از جملـه 
چیـن و هنـد بـا هـدف کاهـش شـدت مصـرف انـرژی و تشـویق بـه 
صرفه‌جویـی بـه اجـرا در آمـده اسـت. شـرکت‌های توزیـع حامل‌هـای 
انرژی شـامل برق و گاز طبیعی و شـرکت‌های توزیع آب در کشـورهای 
مختلـف در مـوارد متعـددی از روش IBT برای تعرفه‌گذاری اسـتفاده 
دو  بـه  تنهـا  بیشـتر  تشـریح  بـرای  قسـمت  ایـن  در  کـه  می‌کننـد 
 مـورد از آن‌هـا اشـاره می‌شـود. شـرکت توزیـع گاز و بـرق سـن‌دیگو 
)SDG&E2 ( در ایالـت کالیفرنیـای امریـکا در مجمـوع 3.3 میلیون 
مشـترک بـرق و گاز خانگـی دارد. ایـن شـرکت در سـال‌های اخیـر بـا 
اسـتفاده از ایـن روش هزینه‌هـای مصـرف انـرژی مشـترکین خـود را 
محاسـبه می‌کنـد. تعرفه‌هـای بـرق خانگی بـرای کنتورهـای برق تک 

فـاز در جـدول زیـر آمده اسـت)15(:

ر  د قیمت‌های ژوئیه 2014 

)سنت(

)kWh( ردیفپلکان‌های مصرف

1تا 16.5549

18.8713-5492

36.91098-7133

4بیش از 38.91098

متوسط نرخ فروش برق به سنت بر کیلووات ساعت23.3

جدول 2- تغییر تعرفه برق شرکت SDG&E امریکا در سال 2014

 2. San Diego Gas & Electric
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جـدول 2 بـرای بـرق خانگـی 4 پله مصرف در نظر گرفته شـده اسـت 
کـه میـزان انـرژی الکتریکـی در پلـه اول برابـر بـا 53 درصد متوسـط 
مصرف مشـترکین در سـال‌های گذشـته اسـت. این میزان بـا توجه به 
حضـور مشـترک در هـر یـک از چهـار منطقـه جغرافیایـی شـامل نوار 
سـاحلی،‌ مناطق خشـکی عـادی،‌ منطقه کوهسـتانی و منطقـه بیابانی 
تعییـن می‌شـود؛ بـه عنـوان مثـال ایـن میـزان در مناطـق عـادی در 
زمسـتان گذشـته برابـر بـا 549 کیلـووات سـاعت در مـاه بوده اسـت. 
متوسـط قیمـت فروش برق در ایـن منطقه برابر با 23.3 سـنت معادل 
700 تومـان تعییـن شـده اسـت. دیـده می‌شـود کـه در این کشـور با 
وجـود پاییـن تـر بـودن شـدت مصـرف انـرژی نسـبت بـه کشـورهای 
در حـال توسـعه، فـروش انـرژی الکتریکـی به صـورت پلکانـی صورت 
می‌گیـرد تـا مشـترکین بـه کاهـش مصـرف و اسـتفاده از فناوری‌‌‌‌‌‌های 

کـم مصرف تشـویق شـوند. 
نمونـه دوم بـه وضعیـت توزیـع بـرق خانگی 
در کشـور افریقـای جنوبی به عنـوان یکی از 
کشـورهای در حال توسـعه و از اعضای گروه 
تعرفه‌گـذاری  نحـوه  می‌شـود.  مربـوط   20
شـرکت توزیـع برق Eskom در سـال جاری 
میلادی بـر اسـاس مـدل IBT بـوده  و  در 

جدول شـماره 3 آورده شـده اسـت)16(. 

 31 تــا   2014 آوریــل   1 از 

)ســنت(  2015 مــارس 

ــا 31  ــل 2013 ت از 1 آوری

مــارس 2014)ســنت(

 پلکان‌ها

)kWh(

88.183.5350-0

96.489.6350>

جدول 3- تغییر تعرفه برق شرکت Eskom افریقای جنوبی
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تعریـف  سـاعت  کیلـووات   350 مصـرف  الگـوی  اسـاس  ایـن  بـر 
بـه  سـنت   88.1 نـرخ  بـا  آن  از  کمتـر  مصـرف  و  اسـت  شـده 
نـرخ  بـا  آن  از  بالاتـر  مصـرف  و  سـاعت  کیلـووات  هـر  ازای 
می‌شـود.  محاسـبه  سـاعت  کیلـووات  هـر  ازای  بـه  سـنت   96.4 

دولـت  انتخابـی  راهبـرد  بـا   IBT راهبـرد  تفـاوت   .3
؟ چیسـت

بررسـی تغییـرات قیمـت حامل‌هـای انـرژی در گام دوم هدف‌منـدی 
یارانه‌هـا حاکـی از آن اسـت کـه نظام تعرفه‌گـذاری IBT مـورد غفلت 
واقع شـده اسـت. متاسـفانه دولت محترم در اصلاح قیمـت حامل‌های 
انـرژی تنهـا جبران کسـری منابـع یارانه‌های نقدی را دنبـال می‌کرد و 
بـه راهبردهـای غیرقیمتی توجهـی نکرد. دولت محتـرم در این مرحله 
کسـری بودجـه خـود را بـا اسـتفاده از یـک روش قدیمـی تامیـن کرد 
کـه سال‌هاسـت کارایـی خـود را در کشـورهای در حـال توسـعه از 
دسـت داده و موجـب پیدایـش نظام‌های جدیـد تعرفه‌گـذاری به ویژه 
IBT شـده اسـت. روش مـورد اسـتفاده دولـت در ایـن گام بـه صورت 

کاملا ابتدایـی و سـاده بـود و افزایـش قیمـت را به تمامی مشـترکین 
اعـم از کـم مصـرف و پرمصـرف اعمال کـرد. با ایـن اقدام دولت فشـار 
تامیـن هزینـه خـود را بر اقشـار کم درآمـد که عموما مصـارف کمتری 
دارنـد و سـهم بیشـتری از درآمد خـود را صرف پرداخـت هزینه انرژی 
می‌کننـد، بیشـتر وارد کـرد و مشـترکین پرمصـرف بـا درصـد کمتری 

افزایـش هزینه مواجه شـدند.
بـر اسـاس نظـام تعرفه‌گـذاری IBT در ایـن مرحلـه دولـت محتـرم 
می‌توانسـت کسـری منابـع خـود را بـا افزایـش هزینه مصـرف بیش از 
الگـو بـه نرخـی معـادل قیمت تمام‌شـده و حتـی به صـورت جریمه‌ای 
تامیـن کنـد. بـه عبـارت دیگـر ایـن امـکان فراهـم بـود کـه پله‌هـای 
پاییـن مصـرف را کمتـر افزایـش دهـد و پله‌هـای بـالای مصـرف را 
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بیشـتر افزایـش دهـد. در ایـن حالـت لازم بـود رشـد پلکانـی تعرفه‌ها 
حفـظ شـود یـا افزایـش یابـد تا مشـترکین پرمصـرف به صرفـه جویی 
تشـویق شـوند. ایـن اقدام فشـار افزایش قیمـت را از عموم مشـترکین 
بـر می‌داشـت و بر مشـترکین پرمصـرف وارد می‌کرد تا این مشـترکین 
بـه صرفه جویی تشـویق شـوند و رفتـار خود را اصلاح نمایند. در عین 
حـال در مراحـل بعـد می‌تـوان همزمـان بـا کاهـش مصرف انـرژی در 
کشـور الگـوی مصـرف را نیـز کاهـش داد و در یک دوره چند سـاله به 

سـطح اسـتاندارد جهانی رسـاند.
مقـام معظـم رهبـری نیـز در بیانـات خود در جمـع زائـران و مجاوران 
حضـرت امـام رضا )ع( در فروردین 88 فرموده بودند: آن کسـانی که 
مصـرف کمی دارنـد، از کمکهـای دولتی، از کمکهـای عمومی 
بهره‌منـد شـوند. بعضی‌ها هسـتند به قـدری کـم آب مصرف 
می‌کننـد کـه اگر دولـت از آنها پـول آب را هم نگیـرد، مانعی 
نـدارد. بعضی‌هـا ده برابـر آنها، بیسـت برابر آنهـا آب مصرف 

میکننـد؛ خـوب، اینها بایسـتی هزینه بیشـتری بدهند.
تـر چگونگـی حفـظ  دقیـق  قضـاوت  بـرای  می‌توانـد  کـه  شـاخصی 
شـود  اسـتفاده  کشـور  در  افزایشـی  پلکانـی  تعرفه‌گـذاری  روش 
در  اسـت.  آب  و  انـرژی  حامل‌هـای  پلکانـی  تعرفـه  رشـد  شـاخص 
صـورت حفـظ یـا افزایـش ایـن شـاخص می‌تـوان انتظـار داشـت تـا 
کارایـی اجـرای ایـن روش قیمت‌گـذاری ادامـه یابـد و تقویـت شـود 
امـا کاهـش رشـد تعرفـه پلکانـی حاکـی از کنـار رفتـن این سیاسـت 
تلقـی می‌شـود. بررسـی تغییـر تعرفه‌هـا بـرای هـر یـک از حامل‌هـای 
می‌گیـرد: قـرار  بحـث  مـورد  تفکیـک  بـه  ادامـه  در  آب  و   انـرژی 

3-1- نحوه افزایش تعرفه برق
وزارت نیـرو در اصلاح تعرفـه بـرق خانگـی در ابتـدا بـر اسـاس نظـام 
تعرفه‌گـذاری IBT عمـل کـرده بود. ایـن وزارتخانه که مجـوز افزایش 
24 درصـدی بـرق را کسـب کـرده بـود، بـا توجـه بـه تـورم عمومـی 
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کشـور و بـرای حمایـت از تولیـد، تعرفه بخـش صنعتی و کشـاورزی را 
کمتـر از 24 درصـد و بخش خانگی را بیـش از 24 درصد افزایش داده 
بـود تـا افزایـش درآمـدی 24 درصـد را به‌طور متوسـط محقـق نماید. 
ایـن وزارتخانـه بـا ایـن اقـدام از بخش تولیدی کشـور حمایـت کرده و 
زمینـه صرفه‌جویـی و اصلاح الگـوی مصرف را در بخـش خانگی فراهم 
کـرده بـود. نحـوه تعرفه‌گـذاری ایـن وزارتخانـه در ارائـه تعرفه‌هـای 
پیشـنهادی نیـز بـا ایـن مـدل همخوانـی داشـت و روشـی پیشـرو بـه 
شـمار می‌رفـت کـه بـر مبنـای آن افزایـش هزینـه بـرای مشـترکین 
پرمصـرف بیـش از مشـترکین کم‌مصـرف در نظـر گرفتـه شـده بـود. 
می‌شـدند  تشـویق  صرفه‌جویـی  بـه  پرمصـرف  مشـترکین  درنتیجـه 
واقعی‌تـری  بی‌رویـه هزینـه  بـه مصـرف  دادن  ادامـه  یـا در صـورت 
بنابـر نظـر رییـس محتـرم جمهـور  امـا متأسـفانه  را می‌پرداختنـد. 
قبض‌هـای بـرق باطـل شـد و در جریـان صـدور قبوض جدیـد، درصد 
افزایـش هزینـه بـرق به‌صـورت یکسـان بین پله‌هـای مختلـف مصرف 
اعمـال شـد. در ایـن حالـت مشـترکین پرمصـرف و کم‌مصـرف به یک 
نحـو بـا افزایـش هزینـه روبـرو شـدند. بررسـی شـاخص رشـد پلکانی 
تعرفـه بـرق نیز نشـان می‌دهد وزارت نیرو رشـد متوسـط 32 درصدی 
بیـن پلکان‌هـای بـرق خانگـی را در ابتـدا بـه 39 درصـد افزایـش داده 
 بود که با اصلاح آن در نهایت رشـد متوسـط 32 درصدی حفظ شـود.

جدول 4 – تعرفه‌های برق خانگی در گام اول و دوم هدف‌مندی یارانه‌ها در مناطق عادی مانند تهران

پله‌های مصرف 

ماهانه به 

کیلووات ساعت

نرخ قبلی

)بهمن92(

تعرفه 

پیشنهادی 

وزارت نیرو

درصد 

افزایش 

وزارت نیرو

تعرفه 

نهایی گام 

دوم

درصدافزایش 

گام دوم

24%3437.2%03040.2 تا 100

24%5743.4%1003555 تا 200

24%5293%20075114 تا 300

24%69167.4%300135229 تا 400

24%80192.2%400155279 تا 500

24%89241.8%500195370 تا 600

24%91266.6%215410مازاد بر 600



گــزارش تحــلیلی   شماره 101   آذر 1393

14

بـرق،  افزایـش یکسـان تعرفه‌هـا و حفـظ رشـد پلکانـی تعرفـه  بـا   
مشـترکین پرمصـرف کـه به طـور عمـده از دهک‌های بـالای درآمدی 
هسـتند، تغییـر هزینـه کمتری را نسـبت بـه دهک‌هـای کم‌درآمد )یا 
همـان کم‌مصـرف( در سـبد مصرفـی خانـوار مشـاهده می‌کننـد، بـه 
مصـرف بی‌رویـه خـود ادامـه می‌دهنـد و بدیهـی اسـت با اجـرای این 
سیاسـت نمی‌تـوان صرفه‌جویـی و اصلاح الگـوی مصـرف را متصـور 
شـد. در عمـل پـس از اجـرای گام دوم هدف‌منـدی یارانه‌هـا، وزارت 
نیـرو بـا افزایـش مصرف بـرق روبرو شـد و اوج مصرف که در سـال 91 
و 92 بـه ترتیـب 43 و 46 هـزار مـگاوات بود، در سـال 93 به 48 هزار 

رسـید)17(. مگاوات 
بررسـی وضعیـت مصـرف برق در کشـور نشـان می‌دهد سـرانه مصرف 
ماهانـه برق مشـترکین خانگی 214 کیلووات سـاعت بوده اسـت و نیز 
87 درصـد از مشـترکین کمتـر از 300 کیلـووات سـاعت در مـاه بـرق 
مصـرف می‌کننـد. در نتیجـه در صورتـی کـه پلـکان 300 کیلـووات 
سـاعت بـه عنوان الگـوی مصـرف ماهانه معرفی شـود، می‌تـوان تعرفه 
بالاتـر از آن را بـه قیمـت تمام شـده بـرق نزدیک کـرد. در این صورت 
تنها 13 درصد از مشـترکین هسـتند که پرمصرف محسـوب می‌شـوند 

و بـه صـورت جدی بـا افزایـش هزینه بـرق روبرو می‌شـوند.

3-2- نحوه افزایش تعرفه گاز
وزارت نفـت در ایـن گام از همـان ابتـدا تنها بـه دنبـال افزایش درآمد 
بـود و بـر اسـاس یـک الگـوی بسـیار سـاده، بـه صـورت یکسـان 14 
تومـان بـه پله‌هـای مصـرف گاز خانگـی اضافـه کـرد. در ایـن حالـت 
پلکان‌هـای پاییـن الگـو بـا درصـد افزایـش بیشـتری مواجه شـدند که 
ایـن افزایـش در پلـه اول 47 درصـد بـود. در عیـن حـال پلکان‌هـای 
بالاتـر از الگـو درصـد افزایـش اندکـی پیدا کرد کـه میـزان افزایش در 
پلـه آخـر تنها 4 درصد بـود. در نتیجه وزارت نفت عموم مشـترکین به 
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ویـژه مشـترکین کـم مصرف را با درصـد افزایش مواجه کـرده و هزینه 
مصـرف بالاتـر از الگـو را بـا درصـد کمتـر اضافـه کرده اسـت. بررسـی 
شـاخص رشـد پلکانـی تعرفـه گاز نیـز نشـان می‌دهـد در گام دوم که 
نـه تنهـا ایـن میـزان در گام دوم حفـظ نشـد، بلکـه کاهش پیـدا کرد 
و از رقـم 23 درصـد بـه 19 درصـد کاهـش یافـت. ایـن اقـدام خلاف 
عدالـت و اصـول تعرفه‌گـذاری انـرژی در دنیـا اسـت که بـر مبنای آن 
مشـترکین پرمصـرف و نه عمـوم مشـترکین در کانـون افزایش قیمت 

می‌گیرند. قـرار 

پلکان‌های مصرف ماهانه 

)مترمکعب(

تعرفه گام اول

)تومان(

تعرفه گام دوم

)تومان(

درصد افزایش

250-03044%47

350-2515064%28

450-3517084%20

550-45190104%16

650-551110124%13

750-651160174%9

850-751190204%7

950-851220234%6

1050-951250264%6

1150-1051280294%5

1250-1151320334%4

> 1251350364%4

جدول 5 – تعرفه‌های گاز خانگی در گام اول و دوم هدف‌مندی یارانه‌ها

3-3- نحوه افزایش قیمت بنزین
بررسـی‌ها نشـان می‌دهـد کـه اسـتفاده از سیاسـت‌های صرفـا قیمتی 
از دهـه 60 تـا سـال 85 نتوانسـت مصـرف فزاینـده بنزیـن را متوقـف 
کنـد. طـی ایـن دوره بـا افزایـش قیمـت بنزیـن، تـورم عمومی کشـور 
افزایـش می‌یافـت و هم‌زمـان بـا  تعدیـل نـرخ ارز، افزایـش مجـدد 
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قیمت گام اولبنزین

)تومان(

قیمت گام دوم

)تومان(

درصد افزایش

75%400700سهمیه‌ای )لیتر(

43%7001000آزاد )لیتر(

قیمـت بنزیـن را در سـال‌های بعـدی ناگزیـر می‌نمود. اما طـرح کارت 
هوشـمند سـوخت و اجـرای گام اول هدف‌منـدی یارانه‌هـا بـر اسـاس 
اختصـاص سـهمیه و فـروش مـازاد بـر مصرف بـا قیمت آزاد، توانسـت 
جلـوی افزایـش مصـرف بنزیـن را بگیـرد. بررسـی‌ها  نشـان می‌دهـد 
مجمـوع  مصـرف  رونـد  مشـابه  کشـور  درآمـدی  بـالای  دهک‌هـای 
حامل‌هـای انـرژی، مصـرف بیشـتری از بنزیـن دارنـد و دهک‌های کم 
درآمـد بهـره کمتـری از آن می‌برنـد. بـر اسـاس اطلاعـات مرکـز آمار 
ایـران، دهک‌هـای بـالا بیـش از سـهم خود تـا 25 درصـد و دهک‌های 
پاییـن کمتـر از سـهم خـود بنزیـن مصـرف می‌کننـد؛ بـه نحـوی کـه 
ایـن میـزان بـرای دهـک اول درآمدی کشـور تنهـا 2.5 درصد اسـت.  
دولـت محتـرم در اصلاح قیمـت بنزین مسـیری خلاف سیاسـت ارایه 
شـده را در پیـش گرفـت کـه صرفـا درآمـد دولـت را در کوتـاه مـدت 
افزایـش می‌دهـد و نمی‌توانـد الگـوی مصـرف بنزیـن را اصلاح نماید. 
در ایـن مرحلـه قیمـت بنزیـن معمولـی 75 درصـد و قیمـت بنزیـن 
آزاد کمتـر از بنزیـن معمولـی و معـادل 43 درصـد افزایـش یافـت. در 
ایـن حالـت مصـرف کنندگان بنزیـن آزاد که بیشـتر از سـهمیه بنزین 
مصـرف می‌کننـد، بـا درصـد افزایـش هزینـه کمتـری مواجـه شـدند. 
 IBT ایـن امـر اقدامـی خلاف عدالـت و منطـق تعرفه‌گـذاری انـرژی
تلقـی می‌شـود. بررسـی‌ها  نشـان می‌دهـد بنزیـن آزاد بـه طـور عمده 
توسـط سـواری‌های شـخصی مصرف می‌شـود که عمدتـا از دهک‌های 
کـم درآمـد نیسـتند و توانایـی پرداخـت هزینه‌هـای واقعی تـری برای 

مصـرف بـالای بنزیـن خـود را دارند. 
جدول 6 – قیمت بنزین در گام اول و دوم هدف‌مندی یارانه‌ها
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متوسط
 اردیبهشت

تا مهر
  متوسط

هفت ماهه
مهر شهریور مرداد تیر خرداد اردیبهشت فروردین سال

68.7 68.7 68.9 74.5 68.6 68.8 67 64.4 68.3 92

69.8 70.4 70.2 75.2 73.4 63.7 68.6 65.8 73.9 93

گام  ایـن  در  نتیجـه  در 
ایـن امـکان فراهـم بـود تا 
بـا افزایـش بیشـتر قیمـت 
بنزیـن آزاد افـراد پرمصرف 
هزینـه واقعـی تـری بـرای 
سـهمیه  از  بیـش  مصـرف 
خـود بپردازنـد و از فشـار 
پرهیـز  مـردم  عمـوم  بـه 

شـود. همچنیـن شـاخص رشـد پلکانـی قیمـت بنزیـن کـه 75 درصد 
بـود بـه 43 درصـد کاهش یافـت و روش IBT در ایـن گام مورد توجه 

واقـع نشـد.
از اجـرای گام دوم هدف‌منـدی  بنزیـن پـس  بررسـی آمـار مصـرف 
یارانه‌هـا نشـان می‌دهـد که قیمت‌گـذاری دولـت نتوانسـت مصرف رو 
به رشـد بنزین در کشـور را کنترل کند. بر اسـاس آمار منتشـر شـده 
کـه در جـدول زیر مشـاهده می‌شـود متوسـط مصرف بنزیـن در هفت 
مـاه نخسـت سـال جـاری بـا رشـدی 2.5 درصـدی نسـبت بـه مـدت 
مشـابه سـال قبـل، بـه 70.4 میلیـون لیتـر در روز رسـیده و مصـرف 
متوسـط بنزیـن کشـور از ابتـدای اردیبهشـت مـاه ۹۳ )یعنـی شـروع 
اجـرای فـاز دوم هدف‌منـدی یارانه‌هـا( تا مهـر ۹۳ در مقایسـه با مدت 
مشـابه سـال قبـل با رشـد ۱،6 درصدی بـه 69.8 میلیون لیتـر در روز 

افزایـش یافته اسـت.

جدول 7 – آمار مصرف روزانه بنزین در 7 ماه نخست سال 92 و 93
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بـا توجـه بـه اهمیـت بنزیـن در تامیـن درآمدهـای ناشـی از اجـرای 
قانـون هدف‌منـد کـردن یارانه‌هـا و اثـرات تورمـی لازم اسـت اصلاح 
قیمـت ایـن حامـل انرژی بـا دقت بیشـتری مورد بررسـی قـرار گیرد. 
بـا توجـه بـه مزایـای اسـتفاده از نظـام تعرفه‌گـذاری پلکانی افزایشـی 
می‌تـوان سـناریویی پیشـنهاد دارد تـا بـا وجـود اصلاح قیمت نسـبی 
بنزیـن، اثـرات تورمـی کمتـری داشـته و کاهـش شـدت مصـرف ایـن 
فـرآورده را به دنبال داشـته باشـد. سـناریوی پیشـنهادی بـر این مبنا 
اسـتوار اسـت کـه بنزیـن بـه هـر خانـوار بـه جـای هـر وسـیله نقیلـه 
اختصـاص یابـد و در گام بعـدی درصد افزایش قیمـت بنزین آزاد بیش 
از بنزیـن سـهمیه‌ای باشـد. در ایـن صـورت دیگـر مصـرف بیشـتر بـه 
معنـای یارانـه بیشـتر نیسـت و انگیزه مـردم برای صرفه جویی بیشـتر 

مـی شـود. اجـزای مختلـف ایـن سـناریو در ادامه تشـریح می شـود:

1- اختصـاص سـهمیه ماهانـه 60 لیتـر بنزین به هـر خانوار و 
نـه هر وسـیله نقلیـه بـدون افزایش قیمـت: برخـی خانـواده ها 
بیـش از یـک وسـیله نقلیـه دارنـد و برخی دیگـر از داشـتن حتی یک 
وسـیله نقلیـه محرومنـد. در شـرایط موجـود، خانـواده ای کـه وسـیله 
نقلیـه بیشـتری دارد بـه میـزان بیشـتری از بنزیـن یارانه ای اسـتفاده 
مـی کنـد. در نتیجه پیشـنهاد می شـود سـهمیه 60 لیتـر بنزین نیمه 
یارانـه‌ای بـدون افزایـش قیمـت و بـا نـرخ 700 تومـان بـه جـای هـر 
خـودرو بـه هر خانـواده اختصـاص یابد. با ایـن کار توزیـع یارانه بنزین 
میـان خانوارهـای دارای وسـیله نقلیـه اعـم از خودرو و موتور سـیکلت 
برابـر و عادلانـه مـی شـود و بـه خانوارهایـی کـه بیـش از یک وسـیله 
نقلیـه دارند، سـهمیه و یارانـه اضافـه‌ای اختصاص نمی‌یابـد. همچنین 
خانوارهایـی کـه وسـیله نقلیه ندارنـد می تواننـد به صـورت غیرنقدی 
در قالـب سـبدی از کالا و خدمـات ماننـد بیمـه هـای درمانـی و یـا به 

صـورت نقـدی از مزایـای یارانـه بنزیـن بهره مند شـود.
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افزایـش  صرفـا   -2
آزاد  بنزیـن  قیمـت 
بـه 2500 تومـان: از آن 
جـا کـه در حـال حاضـر 
از  آزاد  بنزیـن  قیمـت 
در  آن  معـادل  قیمـت 
فـوب خلیج فـارس کمتر 
اسـت  ضـروری  اسـت، 
صرفـا  مرحلـه  ایـن  در 
بـه  آزاد  بنزیـن  قیمـت 

2500 تومـان افزایـش یابـد. بـا این کار مصـرف کننـدگان بنزین آزاد، 
هزینـه نسـبتا واقعـی تـری برای آن پرداخـت می کننـد و از اختصاص 
 یارانـه بیشـتر بـه افرادی مصـرف بیشـتری دارند، جلوگیری می شـود.

 
3- اسـتفاده از اثر جانشـینی گاز بـرای خودروهـای عمومی: 
از آن جـا کـه بـرای گاز طبیعـی برخلاف فـرآورده هـای نفتـی امکان 
قاچـاق وجـود نـدارد، پیشـنهاد مـی شـود قیمـت ایـن حامـل انـرژی 
در ایـن گام افزایـش پیـدا نکنـد. همچنیـن ضـروری اسـت نسـبت به 
اصلاح سـهمیه خودروهـای عمومی بر اسـاس مـوارد زیر اقدام شـود:

الـف- تاکسـی‌ها: تـا زمـان رسـیدن تعـداد جایگاه‌هـایCNG  بـه 
تعداد مورد نیاز ضروری اسـت تمامی جایگاه های CNG در شـهرهای 
 بزرگ در سـاعات خاصی از شـبانه روز به صـورت اختصاصی در اختیار

 تاکسـی هـا قـرار گیـرد. بـا اختصـاص ایـن جایـگاه هـا به تاکسـی ها 
مـی تـوان سـهمیه بنزیـن عمومـی ایـن خودروهـا را حـذف کـرد. در 
شـهرهای کوچـک نیـز بـا توجـه بـه در دسـترس بـودن جایـگاه های 
CNG مـی تـوان سـهمیه تاکسـی هـا را در گام دوم هدف‌منـد کردن 

یارانـه هـا حـذف نمـود. ضروری اسـت ایـن اقدام بـا توجه بـه احداث 
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جایـگاه هـای CNG در هـر شـهر بـه صورت مرحلـه ای اجرای شـود.
مالـکان  از  توجهـی  قابـل  درصـد  کـه  جـا  آن  از  وانت‌بارهـا:  ب- 
وانت‌بارهـا صاحـب مشـاغل آزاد هسـتند، اختصـاص سـهمیه بنزیـن 
بـه ایـن گـروه نمی‌توانـد بـه صـورت هدف‌منـد به فعـالان ایـن بخش 
صـورت گیـرد. همچنیـن برخـی از مالـکان وانت‌بارها انگیـزه کمی در 
دوگانه‌سـوز کـردن وسـیله نقلیـه خـود دارنـد. بـا فراهم کـردن امکان 
اسـتفاده اختصاصـی وانت‌بارهـا از جایگاههای عرضـه CNG به صورت 
اختصاصی مشـابه تاکسـی‌ها سـهمیه بنزیـن وانت‌بارها بـه صورت کلی 
کاهـش یابـد و بـرای وانـت بارهایی کـه در سـامانه شناسـایی مربوطه 

ثبـت نـام نکـرده اند، حذف شـود. 
ج- آژانس‌هـای مسـافربری و ماشـین‌های آمـوزش رانندگی: 
کارکـرد آژانس‌هـای مسـافربری و ماشـین‌های آمـوزش رانندگـی بـه 
منزلـه کارکـرد بخـش خصوصـی و نـه بخـش عمومـی اسـت. در ایـن 
شـرایط آژانس‌هـای متعـددی در سـطح شـهر بـدون دریافت سـهمیه 
آن‌هـا وسـایل  کنـار  در  و  فعالیـت می‌پردازنـد  بـه  یارانـه‌ای  بنزیـن 
نقلیـه‌ای بـدون فعـال بـودن در آژانس‌هـا از سـهمیه ویـژه آژانس‌هـا 
اسـتفاده می‌کننـد. در نتیجه ضروری اسـت سـهمیه ایـن دو بخش در 

گام بعـدی هدف‌منـدی یارانه‌هـا حـذف شـود. 
در اجـرای ایـن سـناریو بـرای بنزین لازم اسـت نکات زیر مـورد توجه 

قـرار گیرد: 
1- هـر خانـواده می توانـد اطلاعات خودروی خود را در سـایت مربوط 
بـه هدف‌منـد کـردن یارانـه هـا وارد سـامانه کنـد و سـهمیه بنزیـن 
ماهانـه 60 لیتـر بـه کارت مربـوط بـه آن خـودرو واریـز شـود. بـرای 
برقـراری عدالـت بین خانوارهای دارای وسـیله نقلیـه و خانوارهایی که 
وسـیله نقلیـه ندارنـد، معـادل مبلـغ 108 هـزار تومان)معـادل تفـاوت 
قیمـت 60 لیتـر بنزیـن یارانـه ای 700 تومانـی بـا 60 لیتـر بنزیـن 
آزاد 2500 تومانـی( بـه صـورت غیرنقـدی و در قالـب سـبدی از کالا 
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و خدمـات ماننـد بیمـه هـای درمانی یـا خدمـات آموزشـی اختصاص 
یابـد. همچنیـن مـی تـوان ایـن مبلـغ را در کوتـاه مـدت بـه صـورت 
نقـدی بـه حسـاب خانوارهـای فاقـد وسـیله نقلیـه واریـز کـرد و در 
بلندمـدت بـه جـای پرداخـت نقدی بـه غیرنقـدی جایگزین نمـود. در 
صـورت کاهـش چشـمگیر مصـرف بنزین در داخـل کشـور، منابع این 
وجـوه از صـادرات ریالـی سـهم بنزیـن خانوارهـای فاقـد وسـیله نقلیه 
بـه کشـورهای همسـایه از جملـه ترکیه و افغانسـتان تامین می شـود.

2- از آن جـا کـه حجـم بنزیـن قابل دریافـت از طریق کارت سـوخت 
جایـگاه داران بسـیار بالاسـت، اختلاف قیمـت بنزیـن 700 تومانی با 
قیمـت آن در کشـورهای همسـایه مـی توانـد زمینه سـاز قاچـاق این 
فـرآورده بـا اسـتفاده از ایـن کارت هـا شـود. در نتیجه در ایـن مرحله 
لازم اسـت قیمـت کارت سـوخت جایـگاه داران از مبلـغ آزاد 2500 
تومـان بـه نـرخ شـناور معادل نـرخ بنزیـن صادراتـی  به عنـوان نمونه 

3500 تومـان- افزایـش یابد. 
3- بـا توجـه بـه صرفه اقتصـادی گاز طبیعی نسـبت به بنزیـن- تقریبا 
 50 درصـد- ضـروری اسـت نسـبت بـه افزایـش تعـداد جایـگاه هـای

 سی ان جی از حدود 2210 به 4000 جایگاه اقدام شود؛ زیرا بررسی‌ها 
نشـان می‌دهد تعداد جایگاه های سـی ان جی در کشـور نصف متوسط 
   جهانی است که این نقصان به ویژه در شهرهای بزرگ نمایان است.

قیمـت  افزایـش  نحـوه   -4-3
زوییـل گا

بـر اسـاس آمارهـای شـرکت پالایـش و 
 30 روزانـه  نفتـی،  فرآورده‌هـای  پخـش 
میلیـون لیتـر گازوییل در بخـش حمل و 
نقل جـاده‌ای مصرف می‌شـود. بر اسـاس 

محاسـبات اگـر دولـت محتـرم بـا در نظـر گرفتـن بارنامه‌هـای برخط، 
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سـوخت را بـر اسـاس پیمایـش بـه کارت سـوخت خودروهـای دیزلی 
اختصـاص دهـد، تنهـا 20 میلیـون لیتـر کافـی اسـت و می‌توانـد بـا 
کاهـش 10 میلیـون لیتـر گازوییل در سـال در منابـع ارزی این بخش 
صرفـه جویـی به عمـل آورد. بـا فرض قیمت 80 سـنت بـرای هر لیتر 
گازوییـل، در صـورت اختصـاص سـوخت بـر اسـاس پیمایش، سـالانه 
2.8 میلیـارد دلار قابلیـت صرفـه جویـی در این بخش وجـود دارد. اما 
دولـت در ایـن گام بـی توجه بـه راه حل‌های غیرقیمتی تنهـا گازوییل 
را گـران کـرد و قیمـت گازوییـل سـهمیه‌ای را از 150 بـه 250 تومان 
و قیمـت گازوییـل آزاد را از 350 بـه 500 تومـان افزایـش داد. در این 
حالـت قیمـت گازوییـل آزاد درصـد کمتـری افزایش یافت و شـاخص 
رشـد پلکانـی قیمـت گازوییـل نیز در ایـن گام از 130 درصـد به 100 

درصـد کاهـش یافت.

3-5- نحوه افزایش تعرفه آب
دولـت در اصلاح تعرفه‌هـای آب خانگـی هـر پله مصـرف را 20 درصد 
افزایـش داد. بـا ایـن کار تمامـی مشـترکین اعـم از پرمصـرف و کـم 
مصـرف، درصـد افزایـش هزینـه یکسـانی را شـاهد هسـتند. شـاخص 
رشـد پلکانـی تعرفـه آب نیز در گام اول 45 درصد بـود که در گام دوم 
حفـظ شـد. در نتیجه مشـترکین پرمصـرف به جای آن که در شـرایط 
کـم آبـی سـال 93 بـا هزینه‌هـای واقعـی تـری روبرو شـوند تـا الگوی 
مصـرف را رعایـت نماینـد، بـه مصـرف بـی رویـه خـود ادامـه دادند و 

بحـران کـم آبـی را تشـدید کردند.

درصد افزایش قیمت گام دوم

(تومان)

قیمت گام اول

(تومان)

گازوییل

%67 250 150 سهمیه‌ای)لیتر(

%43 500 350 آزاد )لیتر(

جدول 8 – قیمت گازوییل در گام اول و دوم هدف‌مندی یارانه‌ها



23

IBT اجرای مدل
راهبرد حذف یارانه پرمصرف ها در گام سوم هدف مندی 

 درصد

افزایش

تعرفه‌های گام 

دوم )تومان(

تعرفه‌های گام 

اول )تومان(

مصرف ماهانه 

مشترک 

)مترمکعب(

%20 129 107 بین 0 تا 5

%20 193 161 بین 5 تا 10

%20 257 214 بین 10 تا 15

%20 322 268 بین 15 تا 20

%20 450 375 بین 20 تا 25

%20 708 590 بین 25 تا 30

%20 965 804 بین 30 تا 35

%20 1287 1073 بین 35 تا 40

%20 2574 2145 بین 40 تا 50

%20 5148 4290 بیشتر از 50

  در پـی بـروز بحـران آب در تابسـتان 93 وزارت نیـرو پـی در پـی از 
مشـترکین، رعایـت الگـوی مصرف و صرفـه جویـی را خواهش می‌کرد 
و در برخـی مـوارد نیز قصد داشـت تا آب مشـترکین پرمصرف را قطع 
نمایـد. ایـن در حالی اسـت که بـا اسـتفاده از راهبـرد IBT این امکان 
فراهـم بـود تا بـا افزایش رشـد پلکانی تعرفـه، صرفه جویـی به صورت 
عملـی بـا افزایـش هزینـه مشـترکین پرمصـرف محقق شـود و در این 
 صورت دیگر به هشـدارهای پی در پی و قطع انشـعاب آب نیازی نبود.

بـه علاوه پله‌هـای مصـرف آب بـرای مصـرف کننـدگان در قبـوض 
معیـن نیسـت و ضـروری اسـت ایـن قبض‌هـا نیـز مشـابه گاز در سـه 
رنگ منتشـر شـود تـا معلوم گـردد که هر یـک از مشـترکین در کدام 

پلـه مصـرف قـرار دارند.

جدول 9 – تعرفه‌های آب خانگی در گام اول و دوم هدف‌مندی یارانه‌ها
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 شاخص رشد پلکانی

تعرفه در گام دوم

 شاخص رشد پلکانی تعرفه در

گام اول

تعرفه

32 32 برق

19 23 گاز

43 75 بنزین

100 130 گازوییل

45 45 آب

4. جمع بندی
دولـت در گام دوم هدف‌منـد کـردن یارانه‌هـا جبـران کسـری منابـع 
یارانه‌هـای نقـدی را در اولویـت خـود قـرار داد و بـرای رسـیدن بـه 
ایـن هـدف از سـاده تریـن راهبـرد ممکـن اسـتفاده کـرد. ایـن امـر 
سـبب شـد تـا نسـبت بـه کاهـش شـدت انـرژی کشـور بـه عنـوان 
یکـی از اصلـی تریـن اهـداف اجـرای قانـون هدفمنـد کـردن یارانه‌هـا 
بی‌توجـه بمانـد. شـاخص رشـد پلکانـی تعرفه‌هـا نیـز نشـان می‌دهـد 
دولـت در ایـن گام نـه تنهـا اسـتفاده از راهبـرد IBT را در اولویـت 
قـرار نـداد، بلکـه این شـاخص در اصلاح تعرفـه گاز، بنزیـن و گازوییل 
 توسـط وزارت نفـت کاهـش یافـت و تنهـا در آب و بـرق ثابـت مانـد. 

یارانه‌هـا  هدف‌منـدی  دوم  گام  اجـرای  می‌دهـد  نشـان  محاسـبات 
قیمـت فـروش انـرژی معـادل هـر بشـکه نفـت در داخـل کشـور را 
بـه 23 دلار رسـاند و لازم اسـت گام‌هـای تکمیلـی بـرای اجـرای ایـن 
قانـون برداشـته شـود. در نتیجـه بـرای اصلاح قیمت‌ها در گام سـوم 
هدف‌منـدی یارانه‌هـا ضـروری اسـت نسـبت بـه اسـتفاده از سیاسـت 
تعرفه‌گـذاری پلکانـی افزایشـی اقـدام شـود تا علاوه بر اصلاح قیمت 

حامل‌هـای انـرژی، شـدت مصـرف آن نیـز در کشـور کاهـش یابـد. 
در عیـن حـال بر اسـاس آمار مصرف انـرژی در ماه‌های پـس از اجرای 

جدول 10 – شاخص رشد پلکانی تعرفه‌ها در گام اول و دوم هدف‌مندی یارانه‌ها
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