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 رفت از آن برون های گیری جهتو  رکود تورمیچرایی بروز *

همچنان بر فضای اقتصادی کشور  که اثرات آن قرار گرفتای   ویژه در وضعیت 1931 و 1931های  شرایط اقتصادی کشور در سال

بروز رکود "توان در سه دهه گذشته مشاهده نمود.  شود که مشابه آن را نمی شرایط ذکر شده به این دلیل ویژه تلقی می ت.حاکم اس

های ابتدایی پیروزی  )سال 1931تا  1931های  نه تنها در سه دهه گذشته، بلکه اگر سال "عمیق در کنار تورم بالا در دو سال متوالی

تا کنون سابقه نداشته است.  1991های ملی بانک مرکزی در سال  د، از آغاز انتشار آمارهای حسابانقلاب اسلامی( کنار گذاشته شو

توان دو سال پی در پی را مشاهده نمود که رشد تولید ناخالص داخلی منفی بوده و همزمان تورم  حتی در زمان جنگ تحمیلی نیز نمی

از  دو پدیدهاین علائم اولیه ، 1931و  1931های  وع رکود و تورم بالا در سالباید توجه داشت پیش از وقالبته درصد باشد.  91بیش از 

تر شرایط دو سال گذشته و شناسایی  پذیر بوده است. لذا بررسی دقیق و پیشگیری از بروز آنها امکانقابل مشاهده  های قبل سال

های اقتصادی کشور  گذاری در جهت بهبود سیاست عواملی که منجر به بروز آن شده است، علاوه بر آنکه منجر به انباشت تجربه

زیرا بدون داشتن تحلیلی درست از  آمیز از آثار مخرب شرایط این دو سال را نیز ترسیم نماید. تواند مسیر عبور موفقیت می شود، می

 اذ کرد.توان در مورد چگونگی برون رفت از آن، تصمیم درست اتخ سال گذشته، نمی در دو این وضعیتچگونگی بروز 

و  1931های  اقتصاد ایران طی سال، روزه دولت ارائه شد 111اقتصادی  با توجه به اجماع کارشناسان اقتصادی و آنچه در گزارش

های بیشتری است. زیرا  جزء رکود این پدیده نسبت به جزء تورم آن دارای پیچیدگی است.بوده  "1رکود تورمی" پدیده دچار 1931

 تواند از تحولات هر یک از دو سمت عرضه و تقاضای اقتصاد ناشی شده باشد و بسته به اینکه از تحولات کدام سمت بیشتر رکود می

های رونق و رکود، شناسایی و تفکیک  ن در بررسی دورهمتفاوت خواهد بود. همچنی آن نیزرفت از  اثر پذیرفته باشد، مسیر برون

های  در نظریهاز اهمیت زیادی برخوردار است. بر این اساس معمولا  گذارند اثر می "طول دوره رکود"و  "عمق رکود"عواملی که بر 

دوم: عوامل  ،کند را وارد می اول: عاملی که ضربه اول ؛کنند عامل را در بروز رکود از یکدیگر تفکیک می 4نقش  ،های تجاری چرخه

دقیق نقش عامل مسلط در میان ساز و چهارم عوامل انتقال دهنده در طول زمان. تعیین  سوم: عوامل زمینه ،انتشار یا سرایت دهنده

مساله در  ،عامل دوم، اساسا رکود اتفاق نمی افتد و در صورت نبود عامل اولدر صورت عدم بروز  شوار است.عوامل ذکر شده د

محدوده حوزه آسیب دیده باقی خواهد ماند. اگر عامل سوم نباشد، ابعاد مساله قابل توجه نخواهد بود و بالاخره اگر عامل چهارم نباشد 

  اتفاق به وقوع پیوسته در یک زمان، به زمان بعد منتقل نخواهد شد.

ها و  و سیاست هبه عقب بازگشت لازم است قدری ،1931و  1931های  برای تشخیص صحیح مسئله اقتصاد ایران طی سالبنابراین 

دسته سوم که بر عمق رکود اثر عوامل  برای شناساییخصوص  . بهمورد بررسی قرار گیرندهای گذشته  وقایع اقتصادی کشور طی سال

گیرد. بر این صورت  1911های نیمه دوم دهه  های پیش از وقوع رکود، یعنی سال تحولات سالمروری بر لازم است گذارند  می

 دهد. را مورد بررسی قرار میاساس گزارش حاضر چهار دوره زمانی 
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 (1913تا  1913های  )سال 11های نیمه دوم دهه  سال :دوره اول -

 1931 مردادماهتا انتهای  1913ماه  از دی دوم:دوره  -

 تا زمان حاضر 1931 از شهریورماهدوره سوم:  -

 1939سال رو از  های پیش دوره چهارم: ماه -

 5831تا  5831های  دوره اول؛ تحولات اقتصادی سال

های مختلف اقتصادی در همان دوره و  تحولات اقتصادی مهمی در کشور رخ داد که اثر آن بر عملکرد بازارها و بخشاین دوره،  طی 

 وابستگیبسیار تعیین کننده بود. در این دوره افزایش قیمت نفت و در نتیجه افزایش درآمدهای نفتی باعث شد  آنهای پس از   سال

های زودبازده و مسکن  های اقتصادی بلندپروازانه مانند طرح بنگاه طرح شروعبودجه به درآمدهای نفتی افزایش یابد و دولت برای 

ساختار  . از طرفیت زیاد پیدا کندبه رغم وجود کسری بزرگ در آن،  جرأبه مردم  و یا اجرای طرح پرداخت یارانه گستردهمهر 

با توجه ها  که ممانعت از این سیاست یافتای تغییر  به گونه ریزی مدیریت و برنامهاقتصادی کشور از جمله سازمان تأثیرگذار نهادهای 

از طریق  یهایی که منابع آن به صورت صحیح ها و طرح چنین سیاستپذیر نبود. پیگیری  امکان نیز تجربه انباشته در این نهادها به

های خارجی بانک  ابتدا از طریق افزایش دارایی ،طی این دوره پایه پولی و حجم نقدینگیباعث شد بینی نشده بود،  بودجه دولت پیش

تورم در این دوره مسیری  در نتیجه .باشدمدام در حال افزایش  ،ها به بانک مرکزی مرکزی و سپس از طریق افزایش بدهی بانک

گذاری در خصوص  سیاستکرد. در چنین شرایطی که تورم دو رقمی و نسبتا بالا در اقتصاد کشور حاکم بود،  افزایشی و نوسانی را طی 

رها را در پی که یا کاهش سطح این متغی انجام گرفتای  گونه به های انرژی کلیدی نرخ سود بانکی، نرخ ارز و قیمت حامل متغیرسه 

 داشت و یا منجر به تثبیت سطح این متغیرها در مقادیر خود شد.

 38ترین تحولات اقتصادی نیمه دوم دهه  مهم -5 شکل

 

افزایش تورم  قیمت آنها همراه با تثبیت قیمت انرژی و در نتیجه کاهش قیمت حقیقی انرژی نسبت به سایر کالاهایی که  بر اثر

قیمت  "افزایش"کرد. هرچند ممکن است در مورد میزان واکنش مصرف به  پیدا مییافت، مصرف انواع انرژی به سرعت افزایش  می

قیمت نسبی انرژی، به افزایش  "کاهش"بندی اختلافی نیست که  های انرژی، اختلاف برآورد وجود داشته باشد، اما در این جمع حامل

های اقتصادی  به هدر رفتن انواع انرژی و در سطح بنگاه افزایش مصرف انرژی در سطح خانوارها منجر  زند. مصرف آن دامن می

در بخش و مشکلات مدیریتی گذاری  تولید به انرژی ارزان قیمت شد. از سوی دیگر به دلیل کاهش سرمایه وابستگیباعث افزایش 
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هزار  311طوریکه طی این دوره حدود  را طی کرد. به یندی کاهشرو 1913 تا 1913های  میزان تولید این محصول طی سال ،نفت

های تولید و قیمت  بشکه در روز از تولید نفت ایران کاسته شد. تثبیت نرخ ارز نیز باعث شد به دلیل وجود تورم و افزایش هزینه

هش نرخ ارز حقیقی طی این دوره و به دلیل کا همچنین محصولات تولیدی، قدرت رقابت صنایع داخلی با صنایع خارجی کاهش یابد.

به اوج  11های پایانی دهه  در سال یافت وداخلی، واردات به سرعت افزایش  کالاهای تر شدن نسبی کالاهای خارجی نسبت به ارزان

های وارداتی بیشتری به کالا وابستگیها  مصرف خانوارها و تولید بنگاه ، به دلیل تثیبت نرخ ارز ،ابراین طی این دورهنخود رسید. ب

 ای( پیدا کرد. )مصرفی و واسطه

روبرو شد. در ابتدای این دوره نرخ سود  نادرستیهای  گذاری با سیاست این دورهمتغیر مهم دیگری بود که طی بانکی سود های  نرخ

این اقدام و به دلیل بر اثر  .کاهش پیدا کرد -شد اصلی تسهیلات در قالب این عقود ارائه می بخشکه در آن زمان -ای  عقود مبادله

افرادی که پول خود  شود منفی شدن نرخ سود حقیقی سبب میها منفی شد.  نرخ سود حقیقی تسهیلات و سپرده ،وجود تورم دو رقمی

یافت . در نتیجه تقاضای درشونددریافت کنند منتفع  منابعیها  توانند از بانک متضرر شده و افرادی که می دارند میرا در بانک نگه 

ها در  طرف موجب آن شد که توجیه اقتصادی طرح رویکرد از یکبانکی کشور افزایش یافت. این  سیستمقیمت از  نتسهیلات ارزا

تامین مالی تولید در  وابستگی هایی صورت بگیرد که در واقع فاقد توجیه هستند و از طرف دیگر،  چارچوبی نادرست و به نفع پروژه

 هها با نرخ سود پایین صرف بانکی بیش از پیش افزایش یابد. چراکه دریافت منابع مالی از بانک منابعبه های مختلف اقتصادی  بخش

 باعث ،ها به بانک مرکزی کاهش قدرت کنترل بانک مرکزی در جهت مدیریت بدهی بانک از سوی دیگراقتصادی بیشتری داشت. 

آن پایه  بر اثربه متقاضیان را از طریق بانک مرکزی تامین نمایند که  قیمت ها منابع مورد نیاز برای ارائه تسهیلات ارزان شد بانک

 ای افزایش یافت. طور قابل ملاحظه بهها به بانک مرکزی  پولی کشور در انتهای این دوره از طریق افزایش بدهی بانک

های مختلف  تکانه و ها کشور از شوک پذیری اقتصاد آسیبمیزان افزایش  ،11تحولات اقتصادی نیمه دوم دهه  ی نتیجهدر مجموع 

 خارجی و داخلی بود. زیرا 

منجر به افزایش وابستگی بودجه دولت به  این اقدام،افزایش درآمدهای نفتی و هزینه کردن آنها بدون توجه به عواقب اولا  -

 درآمدهای نفتی شد. 

ها و مصرف خانوارها  وابستگی تولید بنگاهفزایش ا و کاهش نرخ ارز حقیقی باعثتثبیت نرخ ارز در شرایط تورمی کشور ثانیا  -

 . شد به واردات

بر را در دستور کار خود قرار دهند و در  های اقتصادی بیش از پیش تولید انرژی بنگاهباعث شد تا تثبیت قیمت انرژی ثالثا  -

 افزایش یافت.  قیمت نتیجه وابستگی تولید کشور به انرژی ارزان

 ها شد. به بانک یتولیدهای  بخشکاهش نرخ سود سبب افزایش وابستگی تامین مالی رابعا  -

وارد آمدن توانست منجر به  های مختلف می اقتصاد ایران در شرایطی قرار گرفت که بروز تکانه ،11بنابراین در انتهای دهه 

  عمده بر بدنه اقتصاد کشور شود. های  آسیب
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 5811 مردادماهتا  5831 ماه دیدوره دوم؛ تحولات اقتصادی  

های نفتی و    شود و با تحولات مهمی همچون شروع تحریم و با افزایش جهشی قیمت انرژی آغاز می 1913سال  ماه دیاین دوره از 

یابد. همچنین در این دوره برای  های مختلف اقتصادی به رکود و رشدهای منفی ادامه می بانکی، تلاطمات ارزی و ورود بخش

به تدریج سهم  ،ای کاهش نرخ سود عقود مبادله زشود. لازم به توضیح است که پس ا تسهیلات مشارکتی نیز سقف سود تعیین می

عمده  بخشهای اخیر  سال درطوریکه  به .یافتای کاهش   و سهم عقود مبادلهش یافته عقود مشارکتی در ارائه تسهیلات افزای

نیز بیش از  1931ای سود، آشکار شدن فساد بانکی در نیمه سال ه شود. در کنار تعیین نرخ لات از طریق عقود مشارکتی ارائه میتسهی

 .های خود پیش برد ها را در جهت انقباض فعالیت پیش بانک

های  یکدیگر و در چارچوب نظریه شود از طریق مرور وقایع دوره دوم و فرآیندهای اثرگذاری متغیرهای اقتصادی بر در ادامه سعی می

توضیح داده شود. بر این اساس  1931و  1931های  های تجاری توضیح داده شده در مقدمه گزارش، علل بروز رکود سال چرخه

عوامل  -9، عوامل انتشار یا سرایت دهنده -1کنند،  عواملی که ضربه اول را وارد می -1تشخیص اینکه چه عواملی در چهار نقش 

 کند. برای شناخت رکود اخیر ضرورت پیدا میشوند  ظاهر میعوامل انتقال دهنده مساله در طول زمان  -4ساز و  هزمین

 5811 مردادماهتا  5831 ماه دیترین تحولات اقتصادی  مهم -1شکل
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همراه بود، در کنار تورم فزاینده و  یبودجه قابل توجهافزایش جهشی قیمت انرژی و پرداخت یارانه نقدی به خانوارها که با کسری 

که در  موجب شدندرا  "های اقتصاد کلان ثباتی مجموعه بی" ،های اقتصادی دوره قبل مانند مسکن مهر گذاری بروز اثرات سیاست

البته باید توجه قرار داد. های صنعت و خدمات را تحت تاثیر  ، ارزش افزوده بخش"هزینه تولید"ابتدای این دوره از طریق افزایش 

توان آن را به  منجر به رکود در این دو بخش شود و لذا نمی تواند به تنهایی نمی "های اقتصاد کلان ثباتی مجموعه بی"اثر شود، 

، نفت و تجارت یهای بانک های اقتصادی در بخش تحریم 1931سال اواخر عنوان تکانه اولیه در ایجاد رکود قلمداد کرد. در ادامه و در 

منجر به کاهش تولید و صادرات نفت کشور طی که . تحریم مبادلات نفتی در کنار سایر عواملی بر فضای اقتصادی کشور حاکم شد

میلیون بشکه  1از حدود  طوریکه صادرات نفت شد. به 1931صادرات نفت کشور در سال  سبب کاهش شدید ه بودهای اخیر شد سال

را نفت کاهش تولید  ،نفتد. کاهش صادرات یرس 1931هزار بشکه در روز در سال  191ه حدود یک میلیون و ب 1931در روز در سال 

ر کاهش گمواجه شد. از سوی دی 1931درصدی در سال  9174با کاهش  این بخشداشت که در نتیجه آن ارزش افزوده  به دنبال

درآمدهای ارزی "های تجاری  های مالی و تحریم نار اثر تحریمصادرات نفت کاهش درآمدهای ارزی دولت را در پی داشت که در ک

بر ارزش افزوده بخش  1931 در سال کاهش درآمدهای ارزی با اثر بر بودجه دولتدر اولین مرحله، دولت کاهش یافت.  "در دسترس

درصدی مواجه شد و به حدود نصف بودجه عمرانی  41با رشد منفی  1931بودجه عمرانی دولت در سال  ؛خدمات اثر منفی گذاشت

 1931های ثابت، اثر کاهش درآمدهای در دسترس نفتی بر کاهش بودجه عمرانی سال  رسید. لذا با در نظر گرفتن قیمت 1931سال 

ارزش  طریقین کاهش درآمدهای ارزی منجر به کاهش واردات مواد اولیه شد که از ا ،بسیار تعیین کننده بوده است. از سوی دیگر

 . نیز کاهش یافتافزوده بخش صنعت و معدن 

 

اقتصادی که کل ارکان نظام  داشتگیری مبادلات نفتی، مالی و تجاری، ضلع چهارمی نیز  ها علاوه بر هدف باید توجه داشت تحریم

اخباری بود که تصویر مثبتی از آینده  درکنارهای جدید  ناشی از تصویب تحریم "نااطمینانی"د. این ضلع، رک را با چالش مواجه می

ای بود و از  های مالی، دارای ابعاد گسترده داد. نااطمینانی حادث شده فراتر از تحریم روابط اقتصادی و سیاسی با جهان ارائه نمی

داد. در نتیجه کاهش عرضه ارز  ها و از بازار سرمایه تا بازار پول را تحت تاثیر و تلاطم قرار می گذاری بنگاه انداز خانوارها تا سرمایه پس
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و رشد نقدینگی  "های اقتصاد کلان ثباتی مجموعه بی"ها،  )کاهش درآمدهای ارزی در دسترس( در کنار نااطمینانی ناشی از تحریم

ای طولانی ثابت نگاه  از آنجا که نرخ ارز طی دوره قتصاد کشور فراهم کرد.لجام گسیخته، زمینه را برای بروز تلاطمات ارزی در ا

داشته شده بود و وفور درآمدهای ارزی به تشدید وابستگی اقتصاد به درآمدهای حاصل از صادرات نفت انجامیده بود، کاهش عرضه 

ه بحران ارزی تبدیل شد. بحران ارزی یا افزایش ارز همراه با رشد بالای نقدینگی و تشدید عدم قطعیت نسبت به آینده، به سرعت ب

های تولید در  باعث شد هزینه ،گرفت جهشی نرخ ارز همراه با نوسانات شدید، در کنار سرکوب قیمتی که با هدف مهار تورم انجام می

 ات تحت تاثیر قرار گرفت. مهای صنعت و خد مدت افزایش یابد. از این مسیر نیز ارزش افزوده بخش کوتاه

توان اینگونه نتیجه گرفت که ضربه اول را بخش نفت و کاهش تولید و صادرات آن بر کاهش تولید ناخالص داخلی کشور  می بنابراین

کند به عنوان سازوکار انتشار یا سرایت عمل کرده  های اقتصادی مرتبط می هایی که بخش نفت را به سایر فعالیت وارد کرد و مکانیزم

بندی هستند. بنابراین کاهش درآمدهای ارزی  در سه مسیر واردات، بودجه دولت و اثر بر عرضه ارز قابل طبقهها  است. این مکانیزم

های تولید ناخالص داخلی )خدمات و صنعت( انتشار یافت و با افزایش  از این سه مسیر به سایر بخش نفتناشی از کاهش صادرات 

، "وابستگی واردات به درآمدهای نفتی"میزان همچنینهای تولید منجر به افت تولید ناخالص داخلی در این دو بخش شد.  هزینه

بر شدت کاهش ساز،  به عنوان عوامل زمینه، "پذیری تولید از تحولات ارز و تورم آسیب"و میزان  "وابستگی بودجه به نفت"میزان 

های ناشی از سمت عرضه اقتصاد یا  توان اینگونه نتیجه گرفت که محدودیت بدین جا می تا .اثرگذار شدندهای تولیدی  فعالیت

های  صورت مستقیم منجر به کاهش تولید ناخالص داخلی شده است یا از طریق افزایش هزینه تولید کاهش ارزش افزوده بخش به

 مختلف اقتصادی را در پی داشته است.

کاهش درآمد قابل تصرف  در کنارهای اقتصادی  داخلی به معنی کاهش سودآوری بنگاهکاهش تولید ناخالص  نکته دیگر اینکه

کاهش  دینامیکتواند منجر به ایجاد یا تشدید عواملی شود که  خود از دو مسیر می ،خانوارهاست. بنابراین کاهش تولید ناخالص داخلی

 شود باعث میهاست که  همان کاهش سودآوری بنگاه های تولیدی را در طول زمان تداوم بخشد. مسیر اول ارزش افزوده بخش

مطالبات غیرجاری )معوق( سیستم  ،. لذا از این مسیرنمایندهای اقتصادی نتوانند به تعهدات خود در قبال سیستم بانکی عمل  بنگاه

این  ابتدایئه تسهیلات مواجه می شوند. از سوی دیگر همانطور که در اها با تنگناهای مالی در جهت ار بانکی افزایش یافته و بانک

مالی های  های ناشی از تحریم و محدودیت 1931بخش ذکر شد، کاهش نرخ سود عقود مشارکتی، آشکار شدن فساد بانکی سال 

تر عمل کنند. در نتیجه  حتاطانهارائه تسهیلات مبرای های خود حرکت و  ها بیشتر در جهت انقباض فعالیت الملی سبب شد بانک بین

ها از طریق افزایش پایه پولی به عنوان یکی از عوامل  درکنار تامین منابع مورد نیاز بانک ،در نظام بانکیبروز تنگنای جدی مالی 

در نتیجه ها و افزایش پایه پولی و  عدم تامین مالی تولید توسط بانک ، زیراانتقال دینامیک رکود در طول زمان عمل کرده است

صادی شود. تهای مختلف اق تواند مجدا از طریق سازوکارهای توضیح داده شده منجر به کاهش ارزش افزوده بخش می ،افزایش تورم

بانک و محیط حاکم بر روابط که بیماری شدید  گردد به این موضوع برمیمشکلی که در حال حاضر اقتصاد کشور با آن مواجه است 

های متعارف ظهور علائم بیماری مسدود است. لذا تشخیص بیماری و میزان وخامت آن بسیار  کرده که راه بنگاه، در شرایطی بروز

جهش نرخ از طریق دهند و بر خلاف ارز که  های جدی مالی، علامتی از خود بروز نمی ها در مواجهه با محدودیت دشوار است. بانک
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. از طرف دیگر، در سمت بنگاه هم، پدیده وجود نداردمشابه با رفتار  یغیردر بازار بانکی مت ،دهد میوجود مشکل را علامت ارز 

 افتد. اتفاق میبطور نادر های مختلف  ورشکستگی که بیماری بنگاه را بروز می دهد بدلیل حمایت

مطالعات انجام شده شود.  تواند رکود را در طول زمان منتقل کند به کاهش درآمد قابل تصرف خانوارها مربوط می مسیر دیگری که می

اثر بعدی بر تقاضای کالاهای  ،کند و پس از آن دهد که کاهش درآمد، در درجه اول اثر خود را بر کاهش پس انداز آشکار می نشان می

کاهش  ،کند. کاهش پس انداز مرحله انتهایی این اثر به کالاهای مصرفی کم دوام هم سرایت میدر بادوام ظاهر می شود و 

دهد و کاهش تقاضای کالاهای مصرفی بادوام در درجه اول اثر خود را بر  ی را در پی دارد که رکود را به آینده انتقال میگذار سرمایه

های  رها و کاهش سودآوری بنگاهاخانو فسازد. بنابراین از مسیر درآمد قابل تصر گذارد و این بخش را نیز با رکود مواجه می مسکن می

 یابد. های بعدی انتقال می یابد که در نتیجه آن رکود به دوره ای کل کاهش میاقتصادی، پس انداز و تقاض

 

 تا زمان حاضر 5811 شهریورماهدوره سوم؛  تحولات اقتصادی 

شود. با شروع این دوره برخی از سازوکارها و عوامل اشاره شده در بخش قبل که در جهت  این دوره با استقرار دولت یازدهم آغاز می

در  "مذاکرات" اهای اقتصادی ب روند فزاینده تحریم ،کرد، از میان برداشته شد. در اولین گام رکود و تورم حرکت می تشدیدایجاد یا 

های موجود، صادرات نفت کشور  ایجاد گسست در برخی تحریمبا تا بوجود آمد و از این مسیر فرصتی  چارچوبی متفاوت همراه شد

منجر به ایجاد روندی  11های نیمه دوم دهه  ایش یابد. همچنین برخی از عواملی که طی سالافز 1931های نیمه دوم سال  طی ماه

توان به تحولات ایجاد شده در ساختار مدیریتی  نزولی در تولید و صادرات نفت کشور شده بود، متوقف و اصلاح شد. از آن جمله می

های مهم نفت و گاز  و تحرک بخشیدن به پروژهجذب منابع بخش نفت و گاز کشور و ایجاد تحرک در جهت افزایش فروش نفت و 

ش صادرات نفت در نیمه یافزا ،ن موجودالذا مجموعه تحولات ایجاد شده در بخش نفت و افزایش فروش نفت به خریدار . اشاره کرد

 . را به دنبال داشت 1931دوم سال 

 تحریم•

 کاهش ارزش افزوده بخش نفت•
 تکانه اولیه

 تلاطم ارزی و عدم قطعیت در مورد آینده: عرضه •

 محدودیت واردات و تنگناهای نسبی مالی در بانک ها: عرضه•

 کاهش بودجه دولت: تقاضا•

 عوامل انتشار

 (تثبیت قیمت ارز برای دوره طولانی)وابستگی تولید به واردات •

 وابستگی تامین مالی بنگاه ها به بانک ها•

 وابستگی بودجه دولت به نفت•

 وابستگی تولید به انرژی•

عوامل 

 زمینه ساز

 تنگناهای مالی بانک ها•

 کاهش پس انداز و سرمایه گذاری•

 کاهش مصرف و تقاضای کل•

عوامل انتقال 

دهنده در طول 

 زمان
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های اقتصاد کلان سبب  ثباتی کنترل پایه پولی و کاهش مجموعه بیاز سوی دیگر افزایش درآمدهای حاصل از صادرات نفت در کنار 

. البته جایگزینی روند افزایشی هدشد اولا تورم روندی کاهنده به خود بگیرد و ثانیا تلاطمات ارزی جای خود را به ثبات در بازار ارز د

کننده بر تلاطمات بازارهای پول، دارایی و سرمایه  ینکه اثری تعی)نااطمینانی( ها  شد ضلع چهارم تحریم باعثها با مذاکرات،  تحریم

ها بازی  در ایجاد ثبات در بازار ارز و سایر دارایی مهمیداشت جای خود را به اعتماد و امید به اقدامات دولت بدهد که این امر نقش 

 کرد. 

گردد. در این خصوص تفکیک دو  برمی 1939و لایحه بودجه سال  31ه، به اصلاحیه بودجه رصورت گرفته دراین دو دیگر تغییر مهم

های مختلف  شود و نکته دوم به کیفیت و کمیت بخش مربوط می 39نکته اول به زمان ارائه لایحه بودجه  ؛نکته ضروری است

ها تاخیرهای طولانی و بی  . پس از سال31و  31های  نسبت به بودجه سال 39و لایحه بودجه سال  1931اصلاحیه بودجه سال 

شناسی و تعهد دولت در ارائه لایحه بودجه در زمان قانونی آن نیز از جمله مواردی بود  باطی در ارائه لایحه بودجه به مجلس، وقتضان

اصلاح سقف اعتبارات  ،که در جهت کاهش فضای نااطمینانی در فعالان اقتصادی و افزایش امید به آینده موثر افتاد. از سوی دیگر

افزایش میزان بودجه عمرانی  و عمرانیهای  بندی در تخصیص بودجه اولویت ،اهش کسری بودجه این سالک برای 1931بودجه سال 

های  های سال را نسبت به بودجه 1939و لایحه بودجه سال  1931از جمله مواردی است که کیفیت اصلاحیه بودجه سال  1939سال 

و  1931 لملکرد بخش خدمات کشور نسبت به سار نیز بهبودی در عدهد. لذا از این مسی تری قرار می در وضعیت مناسب 31و  31

 حاصل شد. 1931نیمه اول سال 

توقف مسیر رکودی  برکه  -1939های آغازین سال  های پایانی سال و ماه خصوص ماه به– 1931دیگر تحول مهم نیمه دوم سال 

و  روند مذاکرات ،طور که توضیح داده شد قبل بود. هماننسبت به مدت مشابه سال حجم تجارت خارجی کشور افزایش  ،تاثیر گذاشت

روند کاهشی واردات مواد  توقفو  1931سال  مدرآمدهای ارزی در دسترس در نیمه دوافزایش محدود افزایش فروش نفت سبب 

. کاسته شدصنعت  ارزش افزوده بخش نزولیروند که در نتیجه آن از شتاب  ،شد 1931ماهه اول سال  3و   1931های  اولیه طی سال

ایجاد  بهبود نسبی محیط کسب و کار کشور که بیشتر ناشی از افزایش ثبات در سطح اقتصاد کلان و کاهش برخی موانع در همچنین

 ایجاد کرد.های اقتصادی  در کنار افزایش تولید نفت و گاز تحرکاتی را در ارزش افزوده بخشبود و توسعه کسب و کارها 

به کاهش تورم فزاینده داد و در نخست را ، دولت اولویت 1931و  1931های  ضعیت رکود تورمی برای سالدر مجموع با تشخیص و

و  پرهیزاند  در فضای اقتصادی کشور امتحان شدهبه صورت مکرر راهکارهای موقتی که اتخاذ ها و  قیمتدستوری کنترل  ازاین راه، 

با موفق شد . از سوی دیگر دولت یازدهم تورم را کاهش دهدایجاد تورم یعنی اجزاء پایه پولی،  صلیا عواملبا کنترل سعی نمود 

جایگزین  به آیندهامید  و اطمینان و مدیریت انتظارات و تقویت روحیه ایجاد شده در جامعه، نااطمینانی موجود در اقتصاد را با اعتماد

 .نمایدها را محقق  بازار ارز و سایر دارایی امش و ثبات دررو از این طریق هدف ایجاد آ نماید

نابسامانی در بازار انرژی و نامطلوب کشور وضعیت  "های اقتصاد کلان ثباتی مجموعه بی"همانطور که اشاره شد یکی از اجزای 

 منابع از شده استخراج گاز و نفت اعظم بخش ،است شده باعث ایران انرژی بازار مشکلاتهای نقدی به خانوارها بود.  یارانهپرداخت 

. شود ملی اقتصاد شکوفایی و رشد باعث انتظار مورد ی اندازه به اینکه بدون شود، مصرف داخل در ناکارایی شکل به کشور، زیرزمینی
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 سرعت به باید و بود شده تبدیل بحران به  انرژی، های حامل از ناصحیح برداری بهره از ناشی محیطی زیست مشکلات دیگر، سوی از

 میلیارد 111 به نزیک و روز در نفت بشکه میلیون 1 حدود صرفم وجود با که است حالی در این. شد می ریزی برنامه ها آن رفع برای

 این ی مجموعه. نداشت اختیار را در انرژی بازار مدیریت برای لازم ریالی منابع دولت کشور، انرژی تأمین برای سال در گاز مترمکعب

 . ساخت می ضروری را سنجیده البته و فوری اقداماتی و کرده ناپذیر اجتناب را کشور انرژی بازار در اصلاحات انجام مشکلات،

گریبان بود. مهمترین مساله در این زمینه کسری بودجه ه های نقدی به خانوارها نیز با مسائل و مشکلات مختلف دست ب پرداخت

کند. از طرفی، بررسی تجربه سایر کشورها در زمینه حمایت از خانوار  تحمیل میقابل توجهی است که فشار مالی سنگینی بر دولت 

برای حمایت از خانوارها در کشور صورت گرفت، یک تجربه منحصر به فرد و یکتا بود و در  1913دهد آنچه که در سال  نشان می

پذیر است که پرداخت  های آسیب ار، بهبود رفاه گروههای حمایت از خانو هیچ کشوری مشابه آن وجود نداشته است. زیرا هدف از برنامه

یارانه بگیر با  جمعیتپذیر و بدون طراحی مکانیزمی برای خروج افراد از  گیری گروه آسیب نقدی به صورتی فراگیر، بدون هدف

 بود.  های حمایت از خانوار همخوانی ندارد و لذا نیازمند اصلاحات جدی در مراحل بعدی هیچیک از اهداف برنامه

های خود را شروع فرآیند اصلاح بازار انرژی تعریف نمود و اولین گام  دولت یکی دیگر از اولویتبا توجه به نقاط ضعف مطرح شده، 

ای طراحی کرد که کمترین آسیب ممکن  برنامه را با ملاحظه وضعیت رکودی کشور به گونهاین  و  برداشت 1939آن را در سال 

با استفاده از  برنامهاین  طراحیشود. برای تحقق این امر نیز  -رهای کم درآمداو به خصوص خانو- نوارهامتوجه تولید و رفاه خا

انجام ها  بازار انرژی از جمله طرح هدفمندسازی یارانه های پیشین اجرا شده در شناسی برنامه و خارجی و آسیب داخلیاندوخته تجارب 

های انرژی در اردیبهشت ماه سال  قیمت مجموعه حاملمتوسط درصدی  31که افزایش حدود  بودریزی آن  . نتیجه این برنامهشد

های اردیبهشت و خرداد نگذاشت. از سوی دیگر گام اولیه  اثر معناداری بر شاخص قیمت خرده فروشی کالا و خدمات در ماه ،1939

خاص دولت در جهت دامن نزدن به فضای نااطمینانی در جامعه های نقدی به خانوارها نیز با ملاحظات  برنامه سامان دادن به پرداخت

توانست با ایجاد  ثبات ایجاد شده در بازارهای مختلف و کاهش روند انتقال رکود در طول زمان می ه شد، زیراو اقتصاد برداشت

 و ه اجرا گذاشته شدهای نقدی در فضایی آرام ب های غیرضروری جدید مختل شود. مرحله نخست سامان دادن به پرداخت شوک

از خانوارهای ویژه غذایی درمانی و حمایت -به سمت توسعه خدمات بهداشتی نیز برنامه حمایت از خانوار در طرح اصلاح بازار انرژی

ن ادامه کار این برنامه بتواند به یک نظام تامی سوق داده شد تا در تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی و بهزیستی درآمد فقیر و کم

 راگیر و قوی در سطح جامعه تبدیل شود.فاجتماعی 

را  مذکور دورهرو  و از اینای در وضعیت اقتصادی کشور ایجاد شد  دوره سوم، از بسیاری جهات تغییرات عمدهطی  در مجموع

رخ ارز کاملا روند متفاوتی یرهای اقتصادی از جمله تورم و نغتحولات برخی مت  مورد بررسی قرار داد، زیراتوان در ادامه دوره دوم  نمی

و نیمه  1931همچنان برخی آثار تحولات سال  ،گزارش ذکر شداین طورکه در ابتدای  . اما هماندهد نشان میرا نسبت به دوره دوم 

انگر و هرچند آمار و ارقام بی بر اقتصاد کشور حاکم است. از جمله مهمترین این مسائل تدوام وضعیت رکودی در تولید است 1931اول 

های اقتصاد در مسیر  ای مختلف اقتصادی و قرار گرفتن برخی بخشه بهبود وضعیت تولید، توقف روند کاهنده ارزش افزوده بخش

ر دانست. از این روی در ادامه اتوان خروج قطعی اقتصاد کشور از وضعیت رکود تورمی را محقق و پاید اما نمی ،نسبی است رونق

شود. هدف از  می ارائه 1939های آتی سال  دولت برای خروج از رکود و افزایش رشد اقتصادی طی ماههای اصلی  گیری جهت ،گزارش
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است که در این چارچوب، در گزارش های تفصیلی بعدی، به تفکیک موضوعات رویکرد دولت برای خروج از رکود معرفی این بخش 

 .دار تشریح خواهد شدپایبازگشت اقتصاد به مسیر توسعه و رشد مختلف، طرح دولت برای 

  5818در سال  رکودگیری دولت برای برون رفت از  جهت؛ 5818رو از سال  های پیش : ماهدوره چهارم

های قبل به عنوان مانعی جدی بر سر راه خروج از رکود  در بخش قبل اشاره شد که همچنان برخی سازوکارهای باقیمانده از دوره

 توان به موارد زیر اشاره کرد:  اند. از آن جمله می واقع شده

 تحریم؛ محدودیت مبادلات مالی و تجاری با خارج .1

 درآمد خانوار و بودجه دولتکاهش تقاضای موثر؛  .1

 تنگناهای مالی؛ مشکل تامین منابع مالی برای تولید .9

 گذاری سرمایهکاهش  .4

 اقتصادی و سیاسیهای  عدم قطعیتوجود  .3

نتیجه تحریم بوجود  رکه دهای موجود در مبادلات مالی و تجاری  رسد بخش عمده محدودیت یبه نظر م ،بینانه با اتخاذ رویکری واقع

با میزان مطلوب آن فاصله  1939ر در سال وهمچنان پابرجا باشد. لذا درآمدهای ارزی در دسترس اقتصاد کش 1939در سال آمده، 

هایی مواجه است.  خواهد داشت و بر اساس سازوکارهای توضیح داده شده، اثرگذاری بر رشد اقتصادی از این مسیر با محدودیت

های اقتصادی و در  همچنین بنابر سازوکارهایی که در دوره دوم منجر به ایجاد ضربه به تولید و سپس سرایت آن به سایر بخش

صادرات  افزایشدرآمدهای ارزی از طریق  افزایشرسد با حذف تکانه اولیه ) عث انتقال آن در طول زمان شد، به نظر مینهایت با

ای در دوره سوم، همچنان برخی از عوامل انتقال دهنده رکود در طول زمان در اقتصاد  عوامل زمینهبرخی نفت( و رفع عوامل انتشار و 

گذاری و کاهش تقاضای  یعنی مشکل تامین مالی تولید، کاهش سرمایه ،توان به تنگناهای مالی کشور فعال هستند. از آن جمله می

های اقتصادی و غیراقتصادی نسبت به  همچنان عدم قطعیت ،موثر در اثر کاهش درآمد خانوار و بودجه دولت اشاره کرد. از سوی دیگر

های موجود در جهت  به عنوان گلوگاهشده مورد اشاره  3. لذا مجموعه شود آینده وجود دارد که مانع از تحرک سریع اقتصاد کشور می

مورد دیگر متفاوت است. زیرا در صورت  4گذاری با  خروج اقتصاد از رکود قابل شناسایی هستند. اما باید توجه داشت مساله سرمایه

گذاری در سال جاری  سرمایهافزایش اثر  شود. اما عامل دیگر تحرک اقتصادی ناشی از آن به سرعت نمایان می 4رفع هر یک از 

بر ایفای نقش توان  سرمایه گذاری در سال گذشته منفی بوده است، نمیرشد که  و از آنجایی شود حداقل با یک سال تاخیر ظاهر می

مفید به بعد  1934 های سال اقتصادیگذاری برای رشد  . لذا افزایش سرمایهتاکید کرد 1939 این عامل برای خروج از رکود در سال 

 تواند راهگشا باشد. گلوگاه دیگر می 4تمرکز بر  1939خواهد بود. بنابراین برای خروج اقتصاد از رکود در سال 

هایی نیز توجه نمود. به عنوان مثال هدف خروج از  باید به محدودیت ،های موجود برای اتخاذ رویکردی مناسب در جهت رفع گلوگاه

 1939ی برای خروج از رکود در سال داتخاذ رویکر ،کاهش تورم شود. از طرف دیگرمهم دستاورد ت رفتن به از دسرکود نباید منجر 

رویکرد خروج  ،شوند با کاهش مواجه می 1939ها در سال  هایی است. بدین معنی که اگر فرض شود تحریم فرض نیازمند تعیین پیش

ها و  فرض ای از پیش در ادامه مجموعه ،متفاوت خواهد بود. بر این اساسها پابرجا باشد  تحریمهمچنان ه کاز رکود با شرایطی 
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گیری دولت برای  جهت .گردآوری شده است 1939خروج اقتصاد از رکود در سال های  مجموعه سیاستهای موجود برای  محدودیت

 خروج ازرکود با مبنا قرار دادن این موارد طراحی شده است. 

 5818های خروج از رکود در سال  یاستهای س ها و محدودیت فرض پیش

  1939تداوم وضعیت موجود تحریم تا پایان سال 

 ها طراحی شود.  ای برای خروج از رکود لازم است با فرض تداوم وضعیت فعلی در زمینه تحریم هر برنامه

 عدم اتکا به منابع بانک مرکزی در خروج از رکود 

درصد در خرداد ماه سال جاری دستاوردی مهم است که  1371تا  1931درصد در مهر ماه سال  9371دستاورد کاهش تورم از 

این  تاثیراقتصادی به آینده را در پی داشته باشد.  فعالانتواند ثبات بیشتر در سطح اقتصاد کلان و اعتماد بیشتر  تداوم آن می

اتکا به منابع بانک مرکزی برای خروج اقتصاد از رکود از . لذا زیاد استها نیز  نند ارز و داراییدستاورد در ثبات بازارهای دیگر ما

 پرهیز خواهد شد.

 دامن نزدن به بیماری هلندی 

موضوعی  "کنترل تورماستفاده از نرخ ارز به عنوان ابزار "و  "ایجاد توسعه هدفهزینه کردن دلارهای حاصل از نفت خام با "

است که بارها در اقتصاد ایران تجربه شده است و هر بار نتیجه محتوم این اقدام یعنی بیماری هلندی و ایجاد رکود در صنایع و 

شده است. لذا نباید موضوع خروج از رکود را دستاویزی برای تجربه مجدد  ظاهربخش قابل تجارت در اقتصاد کشور 

 اند. رها در فضای اقتصاد ایران آزمون شدههایی کرد که با سیاست

 های کوچک و متوسط زا؛ توجه به بنگاه های اشتغال توسعه فعالیت 

 بیکاری و "کنونی" مشکل ترین بزرگ تورم، با همراه اقتصادی روزه دولت در بخش اقتصادی تاکید شد رکود 111در گزارش 

به خصوص -از آنجایی که بخش عمده اشتغال کشور  .ایران است داقتصا "آتی" معضل ترین مهم کرده، تحصیل جوانان پنهان

های اقتصاد  ثباتی های گذشته بیشترین آسیب را از بی ها طی سال های کوچک متمرکز است و این بنگاه در بنگاه -اشتغال صنعتی

های کوچک و متوسط را در  اهای ترسیم شود که توسعه و رشد بنگ گونه اند، لازم است مسیر خروج از رکود به کلان متحمل شده

تواند منجر به خروج اقتصاد از رکود شود.  های بزرگ می های خاص از بنگاه اتخاذ حمایتگرچه پی داشته باشد. باید توجه داشت 

های آتی مجدا رشدهای  ها در سال زا نخواهد بود و ممکن است تداوم این سیاست اما این خروج از رکود، خروجی اشتغال

 (1913تا  1913های  زا را به همراه داشته باشد )مانند شرایط سال یراشتغالاقتصادی غ

 عدم امکان افزایش درآمد خانوار با افزایش حجم پول 

تواند منجر به افزایش رشد اقتصادی شود. زیرا همانطور که  افزایش حجم پول با هدف تحریک تقاضا نیز در شرایط حاضر نمی

ساز در ایجاد رکود  دهنده و عوامل زمینه ای دوره دوم ذکر شد، ضربه اولیه، عوامل سرایتدر توضیح رویدادها و سازوکاره

انداز و  اند و کاهش درآمد قابل تصرف خانوارها و کاهش پس تماما در سمت عرضه اقتصاد عمل کرده 1931و  1931های  سال

ل زمان شدند. لذا تحریک تقاضا در شرایطی که گذاری )سمت تقاضا( عواملی بودند که منجر به انتقال رکود در طو سرمایه

های  ای و عدم قطعیت هایی از جمله تامین مالی، واردات مواد اولیه و کالاهای سرمایه همچنان سمت عرضه اقتصاد با محدودیت

ذا افزایش تواند منجر به تحرک تولید شود. ل ها خواهد شد و نمی مختلف مواجه است، تنها منجر به افزایش سطح عمومی قیمت
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حجم پول نخواهد توانست منجر به رونق تولید و در نتیجه افزایش درآمد خانوارها از محل اشتغال شود و بالعکس با ایجاد تورم، 

 کاهش خواهد داد.را رفاه خانوارها 

 دولتهای  گیری راهکارهای موجود و جهت

توان برای خروج از رکود نیز از همان  رکود اشاره شد، میهمانند آنچه در خصوص بررسی عوامل موثر بر ورود اقتصاد ایران به 

توان در چارچوب ادبیات چرخه تجاری عوامل اصلی خروج از رکود را به ترتیب زیر  چارچوب تحلیلی استفاده نمود. بدین معنی که می

 بندی نمود: طبقه

 ای پیشران(توانند تکانه اولیه را برای خروج از رکود ایجاد کنند )نیروه عواملی که می -1

 های انتشار( مکنند )مکانیز عواملی که سازوکار رشد ایجاد شده در یک بخش را به سایر بخش های اقتصاد منتقل می -1

 ای( د )عوامل زمینهنتوانند منجر به افزایش رشد اقتصادی شو ای که می های جانبی و عوامل تشدیدکننده محرک -9

 منتقل خواهند کرد.عواملی که رشد ایجاد شده را در طول زمان  -4

توان دنباله وقایع و سازوکارهای ایجاد رکود را  اما باید توجه داشت رفتار بروز رکود و رفتار خروج از رکود لزوما متقارن نیست. لذا نمی

وجود، های اقتصادی م معکوس کرد تا به راهکار خروج از رکود رسید. بنابراین لازم است در چارچوب طرح شده و با توجه به ظرفیت

های اقتصادی  گیری عامل ذکر شده به مجموعه جهت 4توان به تفکیک  گیری خروج از رکود را تعیین نمود. بر این اساس، می جهت

چگونگی خروج غیرتورمی از رکود سمت "های ذکر شده، در پاسخ به  مجموعه اقدامات و سیاست آید اشاره کرد. که در ادامه می

در درمان بیماری اقتصاد در مرحله تبع عوامل سمت عرضه ایجاد شده،  که رکود سمت تقاضا به از آنجاطرح شده است.  "عرضه

گیری ها دارای تفاوت ماهوی با  های بکار گرفته شده در بیماری رکود سمت تقاضا متوسل شد. این جهت شیوه بهحاضر، نباید 

به دولت یازدهم بر این اساس شوند.  یک رقمی، طراحی میهایی است که برای خروج از رکود سمت تقاضا و با وجود تورم  سیاست

 عبارتند از:زا از رکود سمت عرضه در این مجموعه  است که حداکثر اقدامات ممکن برای خروجی غیرتورم رسیدهبندی  جمع این

 (های پیشرو در بخش عوامل اولیه خروج از رکود )تجهیر منابع ریالی و ارزی -1

ده برای خروج از رکود، یعنی تحریم، تقاضای موثر و تامین مالی تولید، ناظر بر کمبود منابع ارزی و ریالی گلوگاه ذکر ش 4سه مورد از 

نقطه تواند  شوند. لذا تجهیز منابع مالی می میبرای شروع سازوکارهایی است که منجر به ایجاد تحرک در سمت عرضه اقتصاد 

، منابع ارزی "نیروهای پیشران"ز این روی در ادامه مجموعه عواملی که به عنوان شروعی بر ایجاد سازوکارهای خروج از رکود باشد. ا

منظور از تجهیز منابع، ایجاد منابع جدید یا مصرف بهینه  .اند شده ذکرکنند  میکود تجهیز و ریالی را برای شروع فرآیند خروج از ر

های اقتصادی  های نفت، گاز، پتروشیمی و صنایع معدنی به عنوان بنگاه تحرک بخش منابع در جهت افزایش رشد اقتصادی است.

تکانه اولیه  "منابع ارزی در دسترس"با افزایش از یک سو پیشرو در کنار رونق گردشگری و امکان آزادسازی منابع ارزی بلوکه شده 

جویی  های صرفه های دیگری مانند مسکن و فعالیت ار بخشها در کن از سوی دیگر همین بخشکنند.  میبرای خروج از رکود را ایجاد 

های دیگری بر سمت عرضه اقتصاد ایجاد کنند که در نهایت   توانند با جذب منابع ریالی )یا ارزی( به سمت خود، تکانه انرژی می

عنوان عوامل اولیه خروج از  به هایی که بخش. خواهد دادهای ذکر شده نتیجه  تحرک تولید ناخالص داخلی را در بخش آنها مجموعه

 عبارتند از: ،کنند ایفا مهمی را نقش  توانند می رکود
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 انرژی( جویی )نفت، گاز، پتروشیمی، صنایع معدنی و صرفه های پیشرو در بازار داخلی بنگاه -الف

 ای به کشورهای همسایه کاری و مشاوره صادرات صنعتی و خدمات پیمان - ب

 گردشگری - ج

 مسکن - د

 به پشتوانه این منابع آزادسازی منابع بلوکه شده یا تامین مالی  - ه

 عوامل انتشاردهنده  -1

زار با. شود توسط آنها انجام میهای اقتصاد  رونق ایجاد شده در یک بخش به سایر بخشانتقال عوامل انتشاردهنده عواملی هستند که 

توانند رونق  و صنایعی که در دنباله صنایع پیشرو قرار دارند، از جمله مواردی هستند که می ، بودجه دولتها( سرمایه، بازار پول )بانک

بدین صورت که بازار سرمایه )بورس( و بازار پول )بانک( علاوه بر آنکه نقش مهمی در تجهیز منابع ها منتقل کنند.  را به سایر بخش

های پیشرو  دارند، بلکه  با انتقال منابع ایجاد شده توسط بخش -ها اشاره شدکه در بند قبل به آن–های پیشرو  ریالی مورد نیاز بخش

های اقتصادی  تامین سرمایه در گردش بنگاهشوند. همچنین  میانتشار رونق در اقتصاد موجب های اقتصادی  به سمت سایر بخش

بنابراین . کاهش دهددینگی مورد نیاز را های اقتصادی برای تامین نق های موجود بنگاه تواند محدودیت ها نیز می توسط بانک

بات جاری قدرت اعطای ها به مطال با تبدیل مطالبات غیرجاری بانک ،ها از نظر مطالبات معوق بهبود وضعیت بانکریزی برای  برنامه

اندازهای خرد  آوری پس برای جمع نهاد مناسبیبرای تبدیل بازار بورس به  ریزی دهد. همچنین برنامه میها را افزایش   تسهیلات بانک

از جمله عوامل موثر برای تسری های بلندمدت نیز  گذاری های بزرگ اقتصادی برای سرمایه سهامداران و تامین سرمایه مورد نیاز بنگاه

 . استهای صنعت و خدمات کشور  رونق ایجاد شده  به بخش

سمت به منابع ارزی و ریالی تجهیز شده که  با تخصیص کارای از عوامل انتشار دهنده است  یکی دیگربودجه عمرانی دولت 

کند. از سوی دیگر رونق ایجاد  میتحرک بیشتری در اقتصاد کشور فراهم ، های اقتصادی زیرساخت گسترشهای خدماتی و  بخش

هایی  بنگاهنق کسب و کار منجر به رو در کنار تامین منابع لازم از طریق بانک و بورس های بالادستی انرژی و معدن  شده در بخش

ایع پایین دست انرژی توان توسعه صن د. از این جمله مینقرار دار های پیشرو و بزرگ که عملیات آنها در ادامه فعالیت بنگاه خواهد شد

های اقتصاد  توانند منجر به انتشار و تسری رونق ایجاد شده در بخش نفت و گاز به سایر بخش را نام برد. مجموعه موارد ذکر شده می

 مجموعه این رویکردها عبارتند از: های صنعت و خدمات شوند. از جمله بخش

  تخصیص کارای منابع بودجه عمرانی -الف

  سازوکار مالی تجهیز پس انداز )بازار سرمایه(ایجاد و تقویت  - ب

 آنها  قدرت اعطای تسهیلات بالا بردنها از نظر مطالبات معوق و  بهبود وضعیت بانک - ج

  صنایع پایین دستی انرژیتوسعه  - د

 های به سمت قراردادهای یک ساله )تامین سرمایه در گردش( گیری بانک جهت - ه

 ساز عوامل زمینه -9

ها و عوامل انتشار دهنده در جهت  ساز عواملی هستند که شدت اثر تکانه های قبل اشاره شد، عوامل زمینه طور که در بخش همان

توانند شرایط مساعد را برای تشدید آثار مخرب رکود یا آثار مثبت رونق  ساز می کنند. عوامل زمینه ایجاد رکود و رونق را تعیین می

بینی  کیفیت بودجه دولت، بهبود روابط خارجی اقتصاد در جهت جذب سرمایه و تکنولوژی، ثبات و قابل پیش .دنفراهم نمایاقتصادی 
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های اقتصادی، کاهش قابل توجه و پایدار تورم و در نهایت کاهش  بودن تحولات بازار ارز، بهبود مستمر فضای کسب و کار بنگاه

های  زمینه مناسب برای تسری رونق در بخش از جمله مواردی هستند که ،گذاری کالاهای مختلف دخالت در بازار محصول و قیمت

در جهت بهبود فضای اقتصادی کشور بروز دهند،  بیشتری هرچه موارد ذکر شده علائم مثبت کنند. میمختلف اقتصادی را فراهم 

 .بودخواهد  تر پر رنگنقش عوامل انتشار و عوامل اولیه ایجاد رونق 

  زوکارهای بودجهاستفاده از سا -الف

  مبادلات خارجی آرامبهبود  - ب

  کاهش قابل توجه تورم - ج

  ثبات نسبی بازار ارز - د

 بهبود نسبی محیط کسب و کار - ه

 سرکوب مالی احتراز از - و

 عوامل انتقال دهنده رشد در طول زمان  -4

. همانطور که استهای بعد  رونق ایجاد شده در سمت عرضه به دوره ای اثرگذار برای انتقال مولفهبهبود سمت تقاضای اقتصاد کشور 

ها را در  های سمت عرضه اثرمعناداری بر تولید نخواهد گذاشت و تنها رشد قیمت توضیح داده شد تحریک تقاضا بدون رفع محدودیت

های اقتصادی شده و این  بت در سمت عرضه اقتصاد منجر به تحرک اولیه برخی بخشثهای م پی دارد. اما در شرایطی که تکانه

های آتی از  د در دورهیو تول هسمت عرض باعث تحرک بیشتر، فعال کردن تقاضا، یابدانتقال ها  تحرک به شکل مناسبی به سایر بخش

تصادی، تحریک سمت تقاضا با با هدف ایجاد ثبات اق کاهش تورم به دلیل اتخاذ رویکرد البته .خواهد شد قاضاطریق افزایش سطح ت

. از این روی تسهیل و شود گیری متناقض و ناسازگار تلقی می بوده و دو جهتاستفاده از رشد نقدینگی همچنان ناکارا و ناصحیح 

های  اتخاذ سیاستهای داخلی از طریق  پذیری بنگاه حفظ رقابتو  افزایش مخارج عمرانی دولت ،ادرات، کاهش مالیاتصتشویق 

در نظر تواند بدون ایجاد تورم، منجر به فعال نمودن سمت تقاضای اقتصاد شود،  به عنوان مجموعه اقداماتی که می مناسب ارزی

د تحرک سمت تقاضا و در نتیجه تولید را در پی داشته باشد، با نتوان مدت می شده است. این اقدامات علاوه بر آنکه در کوتاه گرفته

 و گرا های تولیدی و صنعتی صادراتی، برون برنامه دولت در بلندمدت نیز که همانا ایجاد بخشهای اقتصاد مقاومتی و  سیاست

  است، همخوانی کامل دارد.پذیر  رقابت

 به موارد زیر پرداخته خواهد شد: فعال کردن تقاضای کل بدون ایجاد تورمدر مجموع برای 

 تسهیل و تشویق صادرات -الف

 کاهش مالیات  - ب

 افزایش مخارج عمرانی دولت  - ج

 های مناسب ارزی های داخلی از طریق اتخاذ سیاست پذیری بنگاه حفظ رقابت - د

تورمی از رکود را تشکیل می دهد. دولت یازدهم با اتکای به مطالعات ای خروج غیرهای اصلی برنامه دولت بر سرفصل این مجموعه

از رکود خارج کند و لذا همانطور  "پایدار"بدون فوت وقت، در صدد آنست تا اقتصاد را بطور کارشناسی و بدون شتاب زدگی و البته 

هایی به  های بعدی، گزارش که به تفصیل توضیح داده شد، از اقدامات ضربتی صرفا مسکن، اجتناب کرده و خواهد کرد. در بخش

 اهد یافت.های دولت انتشار خو تفکیک موضوعات اصلی، در تبیین تشریحی برنامه


