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  مقدمه  -1
 هاي عمدتاً از جنس قوانين دائمي، تحت عنوان اي از تبصره همزمان با بررسي مجموعه

هيأت « هيأتي تحت عنوان ،در مجلس شوراي اسلامي »كل كشور 1402لايحه بودجه سال «
در پي اتخاذ تمهيداتي براي پشتيباني از تأمين منابع » هاي دولت عالي مولدسازي دارايي

اي است كه در  هاي دولت براي لايحه بودجه وش و مولدسازي دارايياز طريق فردرآمدي 
از فروش و واگذاري اموال  منابع حاصل« :هزار ميليارد ريال تحت عنوان 1088آن تحصيل 

 تحت عنوانهزار ميليارد ريال  3280يني و هزينه شدن ب شيپ »منقول و غيرمنقول دولت
ه واگذاري، اين اقدامات معطوف ب .گرديده استاراده » اي  هاي سرمايه تملك دارايي«

اصلاح «به ذيل هدفي عملياتي خواهد شد كه  ،هاي دولت مولدسازي داراييفروش و 
بر آن صرفنظر از مباني قانوني ، كتوب ا در اين مم .است تعبير شده »ساختار بودجه

و چگونگي  ، ابعاد نگرش و نوع بينشحقوقي و اقتصادي اين تصميمهستيم تا با تبيين 
براي   و بازخواني نماييم» اصلاح ساختار بودجه«كاركرد موجود در كشور را در خصوص 

عنوان عناصر مؤثر در كاركرد  نائل شدن به اين مقصود ضرورت دارد به واقعيات ذيل به
  :نظام حكمراني كشور عنايت شود

شوراي  از مجلس 1285در سال كه اليه با اينكه از زمان وزارت اولين وزير م -1-1
گذرد اما  رأي اعتماد گرفت تاكنون بيش از يكصد و پانزده سال ميملي 

در تاسيس و داشتن وزارت ماليه، رغم اين سابقه طولاني  رسد به نظر مي به
وزارت امور اقتصادي و دارايي،  1353وزارت دارايي و بالاخره از سال 

دولت ايران  اموالهاي دولت ايران چيست و  چندان مشخص نيست كه دارايي
منقول و و دولت صاحب چه ميزان اموال  از چه ارزشي برخوردار است؟

  ؟غيرمنقول و در يك كلام دارايي است
نامه اجرايي مولدسازي  آيين 7ماده  1بند دليل اين فرضيه آن است كه در 

پس از ثبت يا تكميل اطلاعات اراضي، « مده است آهاي دولت  دارايي
هاي مشمول،  هاي غيرمنقول در اختيار دستگاه دارايياملاك و ساير اموال و 

) سادا(هاي دولتي  برداري يا مالكيت در سامانه جامع اموال دستگاه اعم از بهره



 

 

وظيفه دارد نسبت به احراز مالكيت دولت در  وزارت امور اقتصادي و دارايي
 . »اقدامات لازم را انجام دهد) 3بند (خصوص اموال ثبت شده در سادا 

 .قول داردداند چقدر دارايي اعم از منقول و غيرمن ن نميبراين اساس دولت ايرا

هاي عمراني موسوم  براي آنچه به طرح» اي هاي سرمايه تملك دارايي«عبارت  -1-2
وسيع ها به لحاظ تعداد بسيار زياد و به لحاظ تنوع بسيار  رود اين طرح است به كار مي

و ها  اين طرح .هستندو به لحاظ جغرافيايي در سراسرخاك سرزميني گسترده  الطيف
ها هزار  ده. شوند ميو تدريج ساخته شده  در طي زمان و بهپروژه هاي مرتبط با أن ها، 

ها در امور  اين طرح .هستندخاتمه يافته و چندين ده هزار ديگر هم نيمه تمام ها از آن 
زيست، مسكن، عمران  نظامي، اقتصادي، محيط خدمات عمومي، دفاعي و امنيتي،

شهري و روستايي، سلامت، فرهنگ تربيت بدني و گردشگري، آموزش و پرورش، 
رفاه اجتماعي مطرح و فصولي همچون دفاع، انرژي، حمل و نقل، صنعت و معدن، 

يست، مسكن، آب و ز محيط ي و منابع طبيعي، منابع آب، تعاون، حفاظتكشاورز
مذهب، ورزش و تفريحات، فرهنگ و هنر، ميراث و ت، درمان، دين فاضلاب، بهداش

هاي  ، امداد و نجات، بيمه فرهنگي، آموزش و پرورش، آموزش عالي، پژوهش
از طريق احداث اين عملا دولت . شوند حمايتي و توانبخشي را شامل مي ،اجتماعي

 د.نمايمي  ارائهخدمات ممكن را به آحاد ملت هاست كه  امكانات و طرح

اي كشور  هاي سرمايه هاي تملك دارايي براي طرح 1402لايحه بودجه سال  براساس
هاي آتي  هزار ميليارد ريال هزينه شده و بايد در سال 522تاكنون  كه نيمه تمام هستند

آنچه آمد به معناي آن است كه تاكنون . 1هزار ميليارد ريال ديگر هزينه شود 12723
اي  هاي سرمايه هاي نيمه تمام تملك دارايي بابت طرح )به مبلغ اسمي (ازاء هر ايراني  به

واضح است كه . گذاري عمدتاً زيربنايي صورت گرفته است ميليون ريال سرمايه 61
  .هاست هاي اسمي آن تب بيش از ارزشاگذاري به مر ارزش حقيقي اين سرمايه

ميليارد  3150000لغ پيشنهاد شده است مب 1402مستند به لايحه بودجه سال  -1-3
توماني  45500اگر يارانه نقدي  شود.هاي نقدي و معيشتي پرداخت  ريال در قالب يارانه

ازاي هر فرد ايراني در داخل و خارج كشور را متوجه حدود هشتاد ميليون نفر بدانيم در  به
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اي  هياران خواهد شد.ميليارد ريال يارانه معيشتي پرداخت  2713200 حدود رقم 1402سال 
در هر  هزار تومان 350 ميانگين با احتساب. باشد تر از جامعه مي ضعيف يكه متوجه اقشار
ميليون نفر مواجه است   65معيشتي توسط    يارانه دريافت تيواقعكشور يا  ،ماه براي هر فرد

توانند تا حدود بسيار  اين ارقام مي .كنند كه علاوه بر يارانه نقدي از اين يارانه هم استفاده مي
درصد از جمعيت كشور واجد امكانات قابل  80تا  75زيادي حاكي از آن باشند كه بين 

گذاري در امور مولد و زيربنايي بيايد  كار سرمايه كه به »انداز پس«اعتنايي از جنس 
دود هشت حمشتمل برعظيم اين مجموعه كه . اين حقيقت به اين معنا است باشند  نمي

  .شودو قلمداد محسوب خاستگاه بخش خصوصي فعال ايران دهك درآمدي،نمي تواند 
   موضوع .2
هاي تملك  اموال غيرمنقول دولت و طرح» هاي دولت مولدسازي دارايي«موضوع 
مقدمه    1-2و  1-1نيمه تمام است كه در خصوص آنها در بندهاي  1اي هاي سرمايه دارايي

مشخص نيست، اموال غيرمنقول كه بايد ظرف  البته .متذكر شديماين مكتوب، نكاتي را 
واگذاري و فروش و مولدسازي با «هاي مختلف و از جمله  مدت يكسال با استفاده از روش

 يا و 2گيرد فقط املاك مازاد را در برمي ،تعيين تكليف شوند» مشاركت بخش خصوصي
هم واگذار  ،يكسالظرف آيا بايد علاوه بر آن  3شود؟ شامل همه اموال شناسايي شده مي

ال يك سدر ظرف بايد گويد يا  مي 2-1طوركه جزء  د آننمولدسازي شو همهم فروخته و
  د؟نو يا با مشاركت بخش خصوصي مولدسازي شو يا واگذار يا فروخته ،

يكي از اقدامات واگذاري، فروش   ،رسد غرض نظر مي كه به در حاليبه عبارت ديگر 
. دننحوي نوشته شده كه اين سه فعاليت بايد با هم اتفاق بيفت و مولدسازي است اما متن به

مطرح به همين صورت اي نيمه تمام هم  سرمايه  هاي تملك دارايي اين نكته در مورد طرح
  .است
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توان واگذار كرد و بابت  اموال دولت را مي آن، اجرايي نامه آيينمستند به مصوبه و 
شود معناي  زيرا وقتي در كنار واگذاري از فروش صحبت مي .آن بهايي را دريافت نكرد

بهاي مال مطرح بود  افتيدراگر در واگذاري  .آورد يم رايگان بودن در سر ازواگذاري 
اري و هم واژه فروش كه هم واژه واگذ اما در حالي. شد بايد از كلمه فروش استفاده مي

. باشدبدون دريافت قيمت تواند  ه است معنايش آن است كه واگذاري ميدكار گرفته ش به
  هم  1ضهگذاري در تهاتر و معاوذكر كلمه وا

  .واگذاري اعم از تهاتر و معاوضه استزيرا كند  ميناين اشكال را مرتفع ، 
 باشد آن است كه اموال كه در ارتباط با موضوع مولدسازي مطرح مي مهمي  نكته

انفال و  زيرا هم مي شود.و پنجم قانون اساسي  دولت در بردارنده مصاديق اصل چهل
با توجه به مترادف گرفته شدن عملي  ،هاي عمومي در اختيار حكومت اسلامي ثروت

لذا  شود. ولت محسوب ميگذشته، از آن د حكومت اسلامي با دولت در چندين دهه
هاي موات يا رها شده، معادن، درياها،  اين ظرفيت را دارد كه زمين مصوبه مولد سازي

هاي  ها، نيزارها، بيشه ها، جنگل ها، دره هاي عمومي، كوه ها و ساير آب ها، رودخانه درياچه
و يا از با و مولدسازي  را هم مشمول واگذاري، فروش... طبيعي، مراتعي كه حريم نيست و 

  .قرار دهد غير دولتي  بخشطريق 
ه سرزميني ايران ، همه عرصتوان گفت موضوع مصوبه مولدسازي مفهوماً ميبنا بر اين 

هاي  لزوماً داراييحتي تثنيات موضوع مس. شود شامل مي 2است و البته اعيان دولتي را هم
نماينده قوه قضاييه در  اجرايي،نامه  آيين 9ماده  3زيرا مستند به بند  هم نيستند خصوصي

چنين هموهاي داراي پرونده حقوقي مفتوح  داراييدر خصوص هيأت مولدسازي بايد 
پس از  ،هاي اخير داراي رأي عليه دولت در خصوص مالكيت اراضي در سالهاي  دارايي

از طريق  ،با رويكرد رفع موانع مولدسازي و تثبيت مالكيت دولت ،مجري ارادهدريافت 
  .قانون آيين دادرسي كيفري اقدام نمايد 477اعمال ماده  واستدرخ

   مقدمات تمهيد .3
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نمايد را چه  نشدني مي ،هاي غير قابل پيش بيني كاري چنين عظيم كه از كثرت پيامد
به تمامي اموالي را كه . شمردنكار را خطير و بزرگ  نمي توانكساني بايد عملياتي كنند؟ 

 1دظرف حداكثر يك سال تعيين تكليف نمونشده است بايد  شناسنامه دارطي يك قرن 
قرارداد  در باره هر كدام از آن ها گذاري نموده و قيمت و سازي آماده ،يعني شناسايي

حقوقي، اطاله فرآيندها، مستندسازي املاك از قبيل  يدر اين ارتباط بايد موانع 2منعقد كرد
بايد در خصوص  ،بر اين مازاد )مصوبه 2-4بند  (.رفع شود... فاقد سند، تغييركاربري و 

نيز نه تنها وظيفه مربوط به اموال غيرمنقول ) عمراني(اي  هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح
هايي كه هر كدام را  طرح. دشوحذف  ها همهاي فاقد توجيه آن  كه طرح انجام شود

ها و علايق آحاد  با دغدغه ،صحيح يا غلط ،است و هر كدام از آنها حكايتيسرنوشت و 
كنند  زندگي ميو يا پروژه هاي مرتبط با آن ها ها  كه در جغرافياي اجراي آن طرح ،مردمي

  .گره خورده است
 مربوط به  ديگر از مقدماتي كه بايد تمهيد شرايط شودبخشي آمد علاوه بر آنچه 

تا كه اي را رقم بزند  »معجزه «است كه بايد در اين خصوص وارد عمل شده و » مجري«
كار كرد موفقي  ،سامان دادن به آن در هييقوه قضاسازمان اداري كشور، مجلس و كنون 
بايد كاري را كه ديگران  ،منتخب از درون همان تشكيلات» مجري«اند و حالا يك  نداشته

اين . اند طي يك سال به سامان برساند هاي متمادي از انجامش عاجز بوده طي دهه
از مجري، يعني وزارت امور اقتصادي و دارايي » معجزه«مطالبه دقيقاً به معناي  ،تمأموري
  ..است

مصوبه مولد سازي و به خصوص آئين نامه اجرايي چنين ذهنيتي است كه در راستاي 
 موضوعيترا از 3اي نمونهن اينكه ضرورت اقدامات پايلوتي وبدو، آن عمدتا فراتر از مصوبه

در آن هم   ،»معجزه« تحقق گيري به منظور تجهيز محيط تصميمبه  برخوردار بيابد،
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هاي توسعه  هژموني واقعيتمتأثر از شدت بهكه كشوري بزرگ،  پر سنگلاخ هاي عرصه
  :برخي از اين امكانات و تجهيزات عبارتند از .نمايد مي مبادرتنيافتگي است 

هاي مشمول  هاستعلامات دبيرخانه هيأت مولدسازي توسط دستگابه پاسخ الزام  .1
  1روز 10ظرف 

صدور يا اصلاح اسناد مالكيت اراضي الزام سازمان ثبت اسناد و املاك كشوربه  .2
  2كند ظرف يك ماه و املاكي كه وزارت امور اقتصادي و دارايي معرفي مي

 3قانون آيين دادرسي كيفري 477استفاده از ظرفيت اعمال ماده  .3

ايران به هماهنگي با مجري به  مكلف نمودن شوراي عالي شهرسازي و معماري .4
 4يلي شهرهاصهاي جامع و تف هنگام تصويب طرح

هاي امور زيربنايي و شهرسازي به  و كار گروه 5هاي ماده  مكلف شدن كميسيون .5
تغيير كاربري و يا افزايش تراكم مورد درخواست مجري ظرف مدت  ،تفكيك
 5يك ماه

 6كارشناسانقيمت پيشنهادي كارشناس يا و تصويب تعديل  .6

ها  تدوين يا بازنگري دستورالعملمكلف شدن سازمان بورس و اوراق بهادار به  .7
 7ا همكاري مجريب

 8ها نرفتن داراييفروش به تجديد نظر در قيمت پايه در صورت  .8

همچنين مجريان تصميمات هيأت در فرآيندهاي اعضاي هيأت ومصون بودن  .9
ازي، ارزش افزايي، ارزشيابي، سازي و مستندس شناسايي، تشخيص مازاد، آماده

 1از هر گونه تعقيب و پيگرد قضايي فروش و مولدسازي
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هاي واگذارنده،  پاداش معاف از ماليات به كاركنان دستگاه پرداخت .10
مجريان و اشخاصي كه در امر مولدسازي فعاليت مؤثر  ،اندركاران دست
 .2نمايند مي

شود به  ير تشخيص داده ميغاموقف الاجرا كردن كليه قوانين و مصوباتي كه م .11
 3مدت دو سال

ايجاد هر يا و  احرايي نامه تكاليف مقرر در آيين يتخلف تلقي شدن عدم اجرا  .12
مرتكبين از طريق ارجاع به  عت در اجراي تصميمات هيأت و تنبيهگونه ممان

و تعليق و  قيتعوبدون  4خارج از نوبتمراجع قضايي جهت محكوم شدن 
ناظر به انفصال از خدمات  كه ،قانون مجازات اسلامي 576تخفيف موضوع ماده 

 .مي باشددولتي از يك تا پنج سال 

مبني بر مجازات ديگري  ،علاوه بر مجازات مورد نظر هيأت 5اجرايي نامه آيينالبته در 
قانون رسيدگي به تخلفات ) 9(هم به تنبيهات موضوع ماده  ،حسب مورد متخلفين اينكه

از اخطار كتبي شروع و به انفصال دائم از خدمات دولتي مختومه  اداري كاركنان دولت كه
موضوع ماده و هم به مراجع قضايي جهت اعمال بدون تخفيف مجازات محكوم گردد  مي

قابل كه  ناسازگاري تا آنجاستدر اين ارتباط . شوند معرفي ميقانون مجازات اسلامي  576
است هيأت رسيدگي به تخلفات اداري كاركنان دولت به انفصال دائم  ممكنحتي و تصور

سال انفصال از خدمات  5فرد را حداكثر به  ،رأي بدهد و آنگاه مرجع قضاييمتخلف 
  .دولتي محكوم كند
مرتبط با  هيزات تدارك ديده شده آمد اشخاص دولتي فهرست تجهمانطوركه در

يا بايد در مدت دو سال اعتبار مصوبه، به هر مقوله مغاير با آنچه كه در شرايط  ،موضوع
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 وضعيت .دننمايرا تجربه عمل و يا انفصال دائم از خدمات دولتي ي است »قانون« عادي 
از پاداش معطوف به  دنتوان ميد نمقابل اين شرايط هم اين است كه اگر همكاري كن

نامه  آيين 1ماده  13بند ي از اجراي مصوبه، موضوع عوايد ناشكارمزد تا پنج درصدي 
  .دنمند شو از محل درآمدهاي فروش بهرهاجرايي، 

  
  
  . عمليات اجرايي4

  .به اجرا درآيد عملياتي در دو سطح بايد  ،مصوبهمندرج در براي تحقق منويات 
در سطح مجري كه وزارت امور اقتصادي و دارايي است و دبيرخانه به همين  -4-1

نامه  آيين 2منظور مستقر در آن،  داراي وظايف و اختيارات مندرج در ماده 
دبيرخانه بايد با ساماندهي مقدمات، مراتب را در جلسات هيأت . اجرايي است

  .نمايد هاي دولت مطرح و مصوبات را ابلاغ عالي مولدسازي دارايي
باشد آن است  مطرح مي ،عمليات اجرايي و به عبارتي ديگر مجريآنچه در ارتباط با 

  .وظايف و اختيارات را در دو بخش مورد مداقه قرار داد دتوان كه مي
  1سازي اجرا نمايد مصوبات هيأت را از طريق سازمان خصوصي -4-1-1
سازي،  ناسايي، آمادهبراي اجراي فرآيند فروش و مولدسازي از جمله ش -4-1-2

سپاري كند يعني در اجراي  برون عنداللزومگذاري و عقد قرارداد  قيمت
هاي دولت از اشخاص حقيقي و حقوقي  فرآيند فروش و مولدسازي دارايي

زير مجموعه  مصوبههاي  علاوه بر آن در سقف پست. 2غيردولتي استفاده كند
 ،لازم نيروي انساني كارگيري نسبت به به ،وزارت امور اقتصادي و دارايي

صرفاً براي مأموريتي كه بايد ظرف يك سال تعيين تكليف و از اعتبار دو ساله 
  .3استخدام نمايداقدام و آنان را برخوردار است 

                                                                                                                             
 اجرايي نامه نييآ، 6صدر ماده . 1

 نامه اجرايي آيين 6، ماده 5، بند 1تبصره . 2

 همان. 3
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توان نيرو استخدام  چگونه مينمايد كه  مي جلوهاين كنجكاوي است كه به اين ترتيب 
شود كه قبلا عظمت و در عين حال خطير  ليت در موضوعيدرگير فعا بلافاصله كرد تا

( واگذاري، فروش و مولد سازي دارايي هاي  1بودن آن را مورد يادآوري قرار داديم.
ظرف يك سال به انجام  ،توسط خود و يا با همكاري بخش خصوصيرا و اين مهم دولت) 
تجربه و در  بيو و سال قابل تصور است كه جوانان كم سن لذا عجيب نيست و حتي  .رساند

كنند  هاي استخدامي خود را طي مي كه اولين ماه اي را در حالي عين حال تحصيلكرده
  .ببينيد در موضوع اموال دولت...گذاري، عقد قرارداد و سازي، قيمت درگير شناسايي، آماده

اي ه فرصت تفويض اختيار تمام يا بخشي از فرآيند اجرا به دستگاه علاوه بر آنچه آمد
اشخاص حقيقي و يا جلب . هاي ملي و استاني بخش غيردولتي دستگاه 2مشمول مربوطه

  .3مشاركت مردمي هم به مجري داده شده است
با همه  ايران، كاري به عظمت سرزمين ي ازتمام يا بخش چگونهكنيد كه  ملاحظه مي

حتي به شدن، حقق يابد كه براي م ج اين امكان را ميتدري به ،گستردگي و شموليتش
طور  انصافاً شخص حقيقي هر قدر قابليت داشته باشد چه. 4اشخاص حقيقي سپرده شود

بالقوه قابليت به مقصد و ذاتاً  موضوع،البته اگراين بار سنگين را به مقصد برساند؟ تواند  مي
  .داشته باشدرا رسيدن 

  
ترتيبات با پنج نفر از هفت نفر و هيأت عالي مولدسازي  رسميت جلسات -4-2

رأي موافق براي مصوب شدن موضوعات تعداد آن است كه حداقل هم  5گيري تصميم
شود مصوبات بايد  پنج رأي است بنابراين زماني كه هيأت با پنج نفر تشكيل مي ،مطروحه 

                                                                                                                             
 هاي دولت فروش و مولدسازي دارايي ،واگذاري .1

اند و براي ضمانت اجراي مصوبه به مجازات  كرده ها كه عمدتاً تاكنون همراهي نمي يعني همان. 2
 .اند انفصال از خدمات دولتي تهديد شده

 اجرايي نامه ، آيين6، ماده5، بند 2تبصره . 3

 همان. 4

 نامه اجرايي ، آيين4ماده . 5



 

 

بايد لزوماً آن است كه  قابل اعتنا استدر اين ارتباط  آنچه . اماشود تصويببه اتفاق آراء 
و يا هر دو، در مجموعه پنج يس قوه قضاييه و يا نماينده رئيس قوه مقننه رأي نماينده رئ

حداقل باشد و اين به آن معني است كه بدون حضور نمايندگان رأي موافق وجود داشته 
تصريح  از آنجا كهضمناً . گيرد نميشكل  تصميميدو قوه قضاييه و مقننه رؤساي يكي از 

لزوماً نماينده مجلس شوراي اسلامي باشد اين  ،نشده است كه نماينده رئيس قوه مقننه
امكان وجود دارد كه رئيس قوه مقننه نماينده معرفي شده را از بين افراد غيرنماينده مجلس 

عضو هيأت با پنج جلسات ن صورت چنانچه در اي. 1نمايدو معرفي  انتخابشوراي اسلامي 
ي از آنها نماينده رئيس قوه مقننه باشد و اين شخص از بين نمايندگان مجلس تشكيل و يك

برخوردار » وتو«كه رأي وي از قدرت با اين پشتوانه  ،وي مي تواندشوراي اسلامي نباشد
پيشنهادي را در موضوعات مصوبه مولدسازي نهايي كرده و با  2با موافقت خوداست 

كه نه تنها هيچ مسئوليتي  است  درحاليمايد و اين مصوبه مولدسازي را رد ن 3مخالفت خود
. يافته استدر برابر ملت ندارد بلكه در قبال هر نوع تعقيب و پيگرد قضايي هم مصونيت 

اين نكته از آن حيث اهميت دارد كه اگر نماينده رئيس قوه مقننه يكي از نمايندگان 
قانون اساسي در برابر تمام  باشد حداقل مطابق اصل هشتاد و چهارمشوراي اسلامي مجلس 

  .ملت مسئول است
سه نقطه دريافت پاداش  و د كه مجازات، مصونيت از تعقيب قضاييكني ملاحظه مي 

است و يادآور كلام رايجي مولد سازي دارايي هاي دولت تعبيه شده در مصوبه  كانوني
ان يا با ما بر آن است كه ديگر . سياستي كه است كه به سياست هويج و چماق شهره است 

اين نكته ظريف حتي متوجه اعضاي هفت  .وجود نداردهم شق سومي هستند و يا عليه ما . 
هاي دولت هم هست يعني آنها هم كه مركب از معاون  نفره هيأت عالي مولدسازي دارايي

مه و و دارايي، رئيس سازمان برنا ياول رئيس جمهور، وزير كشور، وزير امور اقتصاد
شهرسازي، يك نفر نماينده از طرف رئيس مجلس شوراي اسلامي و و وزير راه  ،بودجه

                                                                                                                             
 دسازي، مصوبه مول1بند . 1

 چهار نفر ديگر هم موافق باشند كه يدرصورت. 2

سه نفر از وزراء و يا معاون رئيس جمهور و رئيس سازمان  حتي اگر معاون اول رئيس جمهو،. 3
 .برنامه بودجه موافق باشند
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رأي ممتنع داشته باشند و الزاماً  توانند نمييك نفر نماينده از طرف رئيس قوه قضاييه هستند 
  .1موافق يا مخالف اعلام نمايند صورت بهبايد رأي خود  را 

  تقاضا كنندگان .5
 ،واگذاري واژگان كه مملو از  هاي دولت با وجودي داراييمصوبه مولدسازي در 

مباحث و است و اصولاً موضوع مصوبه همين موارد است ليكن از ... مولدسازي و  ،فروش 
قرن  همچون دوران دهه هشتاد شمسي. نيست خبريمتقاضي چندان ضوابط مربوط به 

در مجلس مطرح بود و  خطيرهاي گسترده و  سازي كه قوانين مربوط به خصوصي ،گذشته
در  شد. نظام نهايي ميبعضاً هم به دليل مغايرت با قانون اساسي در مجمع تشخيص مصلحت 

كه آيا  اين مهم وجود نداشتتقاضاكنندگان نبود و اصولاً نوع  ملاحظه اي بههم آنها 
مصوبه در ؟د ندار ه شدناي هم براي خريد تقاضاكننده ،هاي در معرض فروش شركت
تصريح دارد  2هر قدر بحث واگذاري و فروش. اند متقاضيان مكتوم مانده ،ي هممولدساز

از  قابل اعتناييرا بايد تلويحاً و در زوايا جستجو كرد و البته اثر 3بحث تحويلداري و خريد
  .آن نيافت

 سئوال برانگيز كورسوئي بر كاستي ،نامه اجرايي آيينكه در  بديهي است توجه داريم
هايي  وجود واژه .استشده تقاضاكنندگان انداخته نوع ه در خصوص و يا سكوت مصوب

خصوصي، تسويه عوارض قانوني و خدمات،  -مشاركت عمومي  ،همچون بخش غيردولتي
هاي  بيني نوع كساني كه دارايي پيمانكاران كافي است تا امكان پيش و اشخاص غيردولتي

« پيĤمد هاي مخرب و محير العقول اينگونه و همچنين دست خواهند آورد  دولت را به
هاي پيشين كشور در موضوع  بيني را تجربه اين پيش .ردوفراهم آرا  »حراج اموال 

  .رسد نظر مي بهلذا ، دهد سازي مورد پشتيباني قرار مي خصوصي
اين  ازدود هشتاد درصد از مردم يارانه معيشتي بگير، وجود متقاضي واقعيت ح. 1

  .نمايد منتفي ميرا ردم بخش عظيم از م

                                                                                                                             
 اجرايي نامه ، آيين4، ماده 2 بند. 1

 عرضه. 2

 تقاضا. 3



 

 

شود اشخاص حقيقي و حقوقي  وقتي از بخش غيردولتي صحبت مي. 2
هاي اقتصادي عمومي، نيروهاي  ، نهادهاي عمومي غيردولتي، بنگاهخصوصيبرخوردار

وانند در بت آنان مانعي قانوني براي اينكه شود و  شامل ميهم نظامي و انتظامي و امنيتي را 
  وجود نخواهد داشت. ار آيندشم زمره متقاضيان به

پيمانكاران خصوصي و طلبكاران دولتي هم كه عوارض قانوني و خدمات خود را . 3
  .مند شوند ها بهره توانند از اين دارايي مي ،اند  از دولت دريافت نكرده

مستثني شدگان از مصوبه مولدسازي همچون مجلس شوراي اسلامي و قوه قضاييه . 4
ها و نهادهاي  صندوق 1به اين دو قوه، وزارت مسكن و شهرسازي هاي وابسته و دستگاه

هاي اطلاعات، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و سازمان  ، وزارتخانه2عمومي غيردولتي
امكان طرف تقاضا الزامي دارايي هاي خود، ازدر عين استثناء بودن از عرضه  3انرژي اتمي

  .برخوردار خواهند بودبودن 
هاي  و شهرسازي به نحوي ويژه از متقاضيان واگذار شدن زمينوزارت مسكن . 5

سازي مطرح در كشور را عملياتي كند و اين در حالي  دولتي به خود است تا پروژه مسكن
موظف به فراهم آوردن قانون اساسي، دولت است كه اصولاً براساس اصل سي و يكم 

فراد و خانوارهاي ايراني با رعايت مسكن متناسب با نياز براي ا (و نه احداث)داشتن  زمينه
  مي باشد.خصوص روستانشينان و كارگران  اولويت نيازمندان به

  
  گذاري و روش انتخاب متقاضي قيمت. 6

ميل و عطش به  ،نامه اجرايي آن به شفافيت و صراحت و آيينمولد سازي مصوبه 
هاي نيمه  داراييهاي تملك  واگذاري، فروش و مولدسازي اموال غيرمنقول و همچنين طرح

كننده رفتارهاي رصدخصوص متقاضيان باهوش و  اينك به .اند را فرياد كردهكشور تمام 
دانند كه  به خوبي مي ،هاي دولتي در دو دهه گذشته گذشته حاكميت در واگذاري شركت

شود تا  هاي دولت واگذار داراييآمد در اين مكتوب به شرحي كه تصميم بر آن است 

                                                                                                                             
 تا حدودي. 1

 اجرايي نامه ، آيين12ماده . 2

 اجرايي نامه ، آيين7، ماده 1بند . 3
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را عناصر  اين ادراك .ددجه سنواتي از اين محل تأمين گردمنابع مندرج در قوانين بو
سياهه اند و  كنند كه تاكنون بعضي از آنها مورد بررسي واقع شده اي پشتيباني مي عمده

  .دباش ميذيل برخي ديگر از آنها هم به شرح 
  1شموليت بسيار گسترده مولدسازي. 1
براي تعيين تكليف و دو سال براي كل  )حداكثر يك سال(ار كوتاه تعيين زمان بسي. 2

  كارو پيچيدگي و خطير بودن پروژه در مقايسه با سنگيني 
هاي مازاد معرفي شده از  رسيدگي و تعيين تكليف دعاوي حقوقي مربوط به دارايي. 3

  2ظرف سه ماه  سوي مجري
كاربري پروانه احداث مرجع صدور پروانه ساخت به صدور با حفظ  مكلف شدن.4

هاي امور زير  و كار گروه) 5(هاي ماده  حتي اگر كميسيون ،بنا پس از درخواست مجري
بنايي و شهرسازي با درخواست تفكيك، تغييركاربري و يا افزايش تراكم مخالفت كرده و 

  .3يا اظهارنظر نكرده باشند
و اموال غيرمنقول مازاد به  4عمراني نيمه تمامهاي طرح ده ها هزار تعيين تكليف . 5
  5روشي
  6دارايي ها واگذاري نقدي و اقساطي. 6
تر از قيمت  درصد پايين 10حداكثر  مازاد تاهاي  ه داراييامكان انجام معامله عرص. 7

  7پايه
  8انتخاب روش مذاكره در صورت عدم تحقق معامله مولدسازي از طريق مزايده. 8
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توانند به دلايل توزيع درآمدي از يك طرف و ميل به  نميمنطقاً هر چند ها  اين گزاره
طبقات درون از تقاضا كننده اي را  ،از سوي ديگر ها حداكثر ارزش افزايي در دارايي

 عموميعمدتاً به اشخاص اما  ،از انگيزه لازم بر خوردار سازندتهيدست و متوسط جامعه 
تمايلي براي تقاضاي مقدمتا كه  علامت مي دهندو در مواردي حقيقي غيردولتي 

ها شركت نكنند تا كار به مذاكره برسد و  در مزايده وهاي عرضه شده نشان ندهند  دارايي
زيرا اين  .نشان دهندبه خريد تا آنجا كه امكان دارد عدم تمايل خود را هم در مذاكره 

ل غيرمنقول هاي دولت اعم از اموا روش آنان را به كمترين قيمت ممكن براي خريد دارايي
كه مصوبه انده شده است فهمبه آنان . رساند اي مي هاي سرمايه و يا تملك دارايي

 طريقي،اي نوشته شده است كه به هر  گونه نامه اجرايي آن به خصوص آيين سازي و به مولد
كه  بدست آوردن دارايي هاييدارايي دولت بايد تعيين تكليف شود لذا چرا بايد براي 

براي هيأت ) يكسال(را ها آن الزامي و حيثيتي ات تنگ شدن زمان تحقق گذر زمان موجب
كنند كه مجري به  آنان آنقدر صبر مي. بيند عجله كنند عالي واگذاري بيشتر تدارك مي

آن هم  ،سراغ آنها برود و اموال موضوع مصوبه مولدسازي را با كمترين قيمت ممكن
  . ختيارشان بگذاردصورت قسطي در ا به

انگيزي است كه  گذاري آمد نه يك تحليل كه واقعيت غم درباره روش و قيمتآنچه 
در آيينه  ،ما صرفاً تصويري از آن راو شود  نامه اجرايي آن استنباط مي از متن مصوبه و آيين

  .ايم نشان دادهآن را تري برخوردار و  مصوبه مولدسازي از وضوح شفاف

  بندي و ارزيابي جمع -7
اعم غير دولتي، بخش  كارگيري بهأموريت گرفته است تا از طريق گفتيم كه هيأتي م

سال، با  واز اشخاص حقوقي و حقيقي آن و استخدام نيروي انساني ظرف مدت حداكثر د
تا اندازه موقوف الاجرا كردن همه قوانين و مقررات مغاير، كاري خطير و در عين حال 

سرزمين وجوه را، در مقياس تمامي  وشناسايي نشده به لحاظ ابعاد زيادي نا مكشوف و 
به  1عمدتاً عمومي تقاضاكنندگانو هژموني مديريت شرايطي تحقيقاً در ، در وسيع ايران
هم در  ،كنندگان اجرايي آن در تمامي فرآيند كار اين هيأت و همه معاضدت .انجام برساند
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و اقدامات خويش داراي مصونيت قضايي هستند و هم اختيار منفصل كردن  ماتيتصمقبال 
ث توقف و يا كندي در انجام ن باعنام آخدمات دولتي كه به تعبير و به زعهر فردي را از 

مي ترين شأن آن استقلال آن  كه اصلي ،شود را از طريق تعيين تكليف براي قوه قضاييه كار 
و كاركرد اين پديده تحقيقاً منحصر به فرد نه به  سيتأس. به خود اختصاص داده است 1باشد

كه در زماني است كه همه قوا داير و مشغول  قوه قضاييهگاه تعطيلي مجلس، دولت و 
گاري منطقي و گويي هيچ ناسازچنين وانموده مي شود كه ، با وجود اينفعاليت هستند و 

  .نمي باشدطرح م چنين هياتي در قبال فعال شدن بهم ريختگي حكمراني،
 اعلام شده كه با راستاي تحقق اصلاح ساختار بودجهنوع مأموريت هيأت در 

وري در اموال مازاد دولتي اتخاذ گرديده  هدف كمك به رشد اقتصادي و افزايش بهره
طريق مورد نظر براي  ،اجرايي مصوبه مولدسازي نامه آيين 15بر همين اساس در ماده  .است 

درصد عوايد حاصل از صد«. اصلاح ساختار بودجه به اين ترتيب مقرر گرديده است
وزارت بهداشت، درمان و آموزش ، وزارت آموزش و پرورش  يها مولدسازي دارايي

هاي دولت در اختيار همان  پزشكي و همچنين نيمي از عوايد حاصل از مولدسازي دارايي
و نيمي ديگر مصروف تخصيص در قرار گيرد خود را مولد كرده دستگاهي كه دارايي 

  .»راستاي قوانين بودجه سنواتي شود
هاي دولتي بلافاصله به خودشان  هاي شركت عوايد حاصل از مولدسازي دارايي -7-2

  . برگردانده شود
عنوان درآمد اختصاصي در  بهاز عوايد حاصل از مولدسازي دارايي ها % 5تا  -7-3
وزارت امور اقتصادي و دارايي قرار گيرد تا خارج از شمول ماليات و كليه مقررات اختيار 

  .مغاير هزينه شود
يافته  تخصصصددرصد  2اعتبارات مولدسازي مندرج در قوانين بودجه سنواتي -7-4

  .تلقي شود
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 .باشد مي 1402هاي متفرقه لايحه بودجه  كه مربوط به رديف



 

 

كه قاعده اعلام شده هيأت براي  4-7تا  1-7توان در خصوص بندهاي  آنچه مي 
آمد ( اي كه  گونه باشد گفت آن است كه بر تحصيل درآمد به اصلاح ساختار بودجه مي

اختصاص آن به همان واز جمله فروش دارايي هاي تملك دارايي هاي سرمايه اي) و
تملك شده است تا مجدداً مصروف  واگذار يا فروختههايي كه دارايي آنها  دستگاه
و همچنين اعطاي امتياز تخصيص  يو يا ايجاد درامد اختصاص 1شود يا هاي سرمايه دارايي

اصلاح «توان بر آن  توان گذاشت اما نمي صددرصدي به دستگاه مجري، هر اسمي مي
  .دنمورا اطلاق » ساختار بودجه

 قلم بزنيم.درباره چگونگي اصلاح ساختار بودجه در اين مكتوب، ما بر آن نيستيم كه 
در اين خصوص بيش از ربع قرن است كه در دولت و مجلس و رسانه و كلاس و  چرا كه

در اين ايم و اقتصاددانان واقع بين و آشنا به اقتصاد ايران هم بسيار  ايم و نوشته گفته... 
اما مشفقانه و از موضع  ،است يك حرف بس است اند كه در خانه اگر كس خصوص گفته

  :تكرار مي كنيميك معلم اقتصاد 
قرار و مجلس  و در اختيار دولتبه شدت غير معمول اي  تأمين درآمد به شيوه .1

در يك طرف طرح . اصلاح ساختار نيست ،بودجه هاي هزينهتامين براي دادن 
دهيد تا  دولت ميو عايدي آن را به مجلس  در طرف ديگر،فروشيد و عمراني مي

 .دنطرح عمراني بساز

هاي غلط اقتصادي و در سايه  كه متأثر از سياست يهاي غيرمنقول فروش دارايي .2
به ) زميناز قبيل (اند  ارزش پيدا كرده ،گير شده زمينو  غير مولد اقتصاديك 
كار برد اصلاح ساختار بودجه  هايي كه بتوان درباره آنها ارزش افزايي را به قيمت
ل رشد اقتصادي در پناه كار و توليد و مرارت و رنج اقتصادي حاص .نيست
 .وري معلول درك انسان از چگونه كاركردن و توليد نمودن است شود و بهره مي

ش مستقل براي تأمين درآمد تلا ،مجلس و همزمان با آن ربررسي لايحه بودجه د .3
تا در اختيار مجلس قرار گيرد اصلاح ساختار  ،ايد قي كه طراحي كردهاز طر

ها آن  بر آن هستيدوييد گ معيوبي است كه مي هايتقويت ساختار .بودجه نيست
 .را اصلاح كنيد
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براي اينكه ... شهرسازي وبورسي، به هم ريختن نظامات تخصيصي، بانكي،  .4
سازي براي  و نه زمينهسازي  ويكم قانون اساسي خانه دولت برخلاف اصل سي

هه هاست د اصلاح ساختار نيست تحكيم راه غلطي است كه نمايدبتوليد مسكن 
متصلب آن ها را به هم ريختگي هاي موجود را رقم زده و و ر پيش گرفته شده د

 .استنموده 
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